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LEY DE BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO
DE MORELOS

OBSERVACIONES GENERALES.- El ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1101 y el Articulo TERCERO
transitorio del presente ordenamiento, abrogan la Ley para prevenir, atender y erradicar la desaparicién forzada de
personas para el estado de Morel o s , publicada en el Peri-dico Oficial
2015/09/02.

- Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 15, 17, 18, 19, 20, el parrafo segundo del articulo 46, la fraccion Il del articulo
47, 48, 49, 51, 52, 56, 57, 65, el parrafo segundo del articulo 82, 96, 97, el Gltimo péarrafo del articulo 114, 117, 121, 124,
128 y 132; se adiciona la SECCION PRIMERA BIS denominada DE LA FICHA DE BUSQUEDA, LOCALIZACION E
IDENTIFICACION al Capitulo VII, y se derogan los articulos 58, 59 y 60 del presente ordenamiento, por ARTICULOS
PRI MERO, SEGUNDO y TERCERO dispositivos del Decreto N
Libertad?o, n¥mer o 6510 Al cance, de fecha 2025/ 1@anofichl.en ¥ i
siguiente liga: https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2025/6510%20ALCANCE%20.pdf
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Al mar gen superior izquierdo un escudo de e
Y LI BERTADO. LA Tl ERRA VOLVERC A QUI ENES| L/
MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion 1l del articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprob6 al tenor
de lo siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Justicia, Derechos Humanos y Atencion a
Victimas, presentaron a consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL QUE SE ABROGA LA "LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y
ERRADICAR LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS PARA EL ESTADO
DE MORELOS", Y SE EXPIDE LA "LEY DE BUSQUEDA DE PERSONAS PARA
EL ESTADO DE MORELOS, en los siguientes términos:

fl.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante sesion ordinaria de la asamblea de la LV Legislatura, llevada a cabo
el dia 19 de octubre de 2022, se dio cuenta de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el gue se AbrAender yl Earadiat ey pajr a
Desaparicion Forzada de Personas para el Estado de Morelos", y se Expide la
"Ley de Busqueda de Personas para el Estado de Morelos", presentada por el
diputado Angel Adame Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

b) En consecuencia, de lo anterior el Diputado Francisco Erick Sdnchez Zavala,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision
dictaminadora de Justicia, Derechos Humanos y Atencién a Victimas, por lo que
mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/816/22.

c¢) En sesion de la Comision de Justicia, Derechos Humanos y Atencion a Victimas
de fecha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, existiendo quorum legal, las y los
diputados integrantes de las mismas aprobaron el presente dictamen que contiene
la iniciativa multicitada.
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II.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

Las propuestas tienen como finalidad, en primer lugar, Abr ogar |l a ALely |
Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicién Forzada de Personas para el Estado

de Morelos"; y en segundo lwugar, Expedir |l a

el Estado de Morel oso, con el prop-sito fe

victimas de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y las autoridades
encargadas de su atencion.

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El Diputado Angel Adame Jiménez justifica su propuesta de reforma en lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

La desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida por particulares,
es un fendmeno criminal que en los dltimos afios ha cobrad relevancia social por
el nimero de personas desaparecidas que ha alcanzado nuestro pais. De acuerdo
con la version publica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, al 1° de junio de 2022, se reportaron 100,488 personas
desaparecidas a nivel nacional y en el estado de Morelos 3669-.

En el marco juridico internacional, la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, consideran que en la desaparicion forzada de
personas convergen principalmente tres elementos: Una privacién de libertad, ya
sea por obra de agentes del estado o con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de éstos; una negativa a reconocer tal privacion y/o a proporcionar
informacion sobre su paradero y un ocultamiento sobre el destino o paradero de la
persona desaparecida y es considerada en ciertos contextos, como un delito de
lesa humanidad, ya que de conformidad con el articulo 7 del Estatuto de Roma,
tiene lugar cuando la desaparicién forzada sea parte de un ataque generalizado o

1 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico
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sistematico en contra de una poblacion civil.

Un tema que por su gravedad y trascendencia resultd paradigméatico para el
avance en materia de busqueda de personas en nuestro pais, es el Acaso Radilll
El sefior Rosendo Radilla Pacheco fue presidente municipal y lider social del
municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, a quien el 25 de agosto de 1974
detuvieron ilegalmente en un retén militar y hasta la fecha su paradero continda
siendo desconocido. Este caso fue sometido a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, debido a que México es estado parte en la
Convencion Americana desde el 24 de marzo de 1981, habiendo reconocido la
competencia contenciosa de la Corte el 16 de diciembre de 1998 y ratificado la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, el 9 de abril
de 2002.

El 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitid6 sentencia del caso y entre otros aspectos, ordend al Estado mexicano:
Continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior Rosendo
Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales; adoptar las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar la normativa interna con respecto a los
estandares internacionales y velar por el cumplimiento de las obligaciones del
Estado Mexicano de investigar, sancionar a los culpables y reparar integralmente
el dafio a las victimas.

El sistema juridico mexicano ha experimentado cambios estructurales.
Particularmente la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 2011, representdé un cambio significativo en materia de derechos
humanos, porque representa el avance juridico mas importante que ha tenido
México para optimizar el goce y ejercicio de los derechos humanos.

Esta reforma incorpor6 todos los derechos humanos de los tratados
internacionales como derechos constitucionales; establecié la obligacién de todas
las autoridades sin distincion alguna, de: Guiarse por el principio pro
persona cuando apliqguen normas de derechos humanos, lo que significa que
deben preferir la norma o la interpretacion mas favorable a la persona; cumplir
con cuatro obligaciones especificas: promover; respetar; proteger, y garantizar los
derechos humanos y cuando existe una violacion, deben investigar, sancionar y
reparar dichas violaciones.
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Ademas de la reforma constitucional referida en lineas anteriores, el 10 de julio de
2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reformd al
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorgando la facultad al Congreso de la Unién para
expedir la ley general que estableciera el tipo penal de desaparicion forzada,
desaparicion de personas cometida por particulares y sus sanciones, hasta el afio
2017, previsto en el articulo 215-A del Codigo Penal Federal.

El 17 de noviembre de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, cuyo
Transitorio Segundo abrogd la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de abril de 2012, tipificando el delito de desaparicién forzada de personas en el
articulo 27, y el de desaparicion de personas cometida por particulares, en el
numeral 34.

El articulo 2 del ordenamiento legal en cita, determina su objeto, estableciendo en
la fraccion 1V, la creacién de la Comision Nacional de Busqueda, que ordena a su
vez, la creacibn de Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades
Federativas, correlativamente con lo que dispone el articulo 50 ultimo parrafo, al
sefialar que cada Entidad Federativa debe crear una Comision Local de
Busqueda, la cual debe coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda y
realizar, en el &mbito de sus competencias, funciones analogas a las previstas
para la Comisién Nacional de Busqueda.

Para dar cumplimiento a este precepto, el 18 de junio de 2019, el Poder Ejecutivo
delEst ado de Morelos public- en el Peri -difo
5715, el Decreto por el que se crea y regula el Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal denominado Comisién de
Busqueda de Personas del Estado de Morelos, cuyo objeto es impulsar los
esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las
acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizacién e
identificacion de personas, alineado al Eje Rector 1 denominad o fiPaz y Segur i

para | os Mor el enseso, del rubro de Procufac
Desarrollo 2019-2024, publicado el 16 de abril del 2019, en el Periédico Oficial
ATierra y Libertadd n¥mero 5697, qioredesefal a
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la Comision Estatal de Busqueda de Personas, con el fin de cumplir el objetivo 1.6
para promover la coordinacion, vinculacion, operacion, seguimiento y evaluacion
entre las autoridades que participan en la busqueda, localizacién e identificacion
de personas.

La ley general en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, ha
venido actualizandose en todos aspectos y este afio ha sido establecida una
novedosa y eficaz herramienta para el cumplimiento de la mision institucional, con
la creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana.

En el Estado de Morelos se encuentra en vigor la Ley estatal en la materia,
denominada Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion Forzada de
Personas para el Estado de Morelos, publicada en el periédico oficial Tierra y
Libertad nimero 5326, de fecha 02 de febrero de 2015, misma que hasta la fecha,
no ha sido reformada en forma alguna.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Hoy, el estado de Morelos y nuestro pais requieren politicas publicas que permitan
tomar acciones urgentes ante la desaparicion de personas. Actualmente, no es
posible determinar con precision el numero casos de desaparecidos que
corresponden a desapariciones forzadas y desapariciones cometidas por
particulares. Lo cierto es que la cifra es preocupante como quedd manifiesto en el
capitulo de antecedentes de esta iniciativa, por lo que resulta apremiante contar
con instrumentos normativos idéneos que constrifian a las autoridades a procurar
y administrar justicia de manera transparente y expedita, que eviten la corrupcién
e impunidad, puesto que la comunidad internacional se encuentra en alerta, y
evidencia de ello, es que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en su informe anual 2017, en el rubro de seguimiento de
recomendaciones, sefialé que nuestro pais atraviesa una grave crisis de violencia
e inseguridad desde hace varios aflos, mismas que han alcanzado niveles
alarmantes.?

2 Informe Anual 2017 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Capitulo V, seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, segundo informe de seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en el informe sobre situacion de derechos humanos en México, en:
http://lwww.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/docs/IA2017cap.5MX-es.pdf, fecha de consulta: 16 de mayo de 2022.
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Si bien, con la expedicion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, el Estado Mexicano ha logrado armonizar el marco
juridico nacional con el internacional en la materia, asi como establecer las bases,
principios de actuacion y coordinacion de autoridades de los tres niveles de
gobierno para la busqueda de personas, aun falta mucho por hacer en materia de
basqueda, investigacion e identificacion, siendo este ultimo tema relevante, por el
namero de personas que se encuentran en calidad de desconocidas en fosas
comunes y en los servicios médicos forenses del pais.

En el estado de Morelos, la actual Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Desaparicion Forzada de Personas, contiene limitaciones que impiden la
progresividad en diversos contextos, tal es el caso de los derechos humanos de
las victimas. Aunque, en su articulo 6 establece como principios rectores que
garantizan a las victimas el derecho a la verdad, la memoria, la justicia, la
restitucion integral, la no repeticion, la dignidad y la no discriminacion, estos
principios poseen unica y exclusivamente una connotacion de prerrogativas,
considerando que su aplicacion es muy restringida o nula respecto de la
operatividad y ejecucién de los mecanismos, medidas, procedimientos y métodos
disefiados para la implementacion de la busqueda de las personas desaparecidas.
Es asi que en observancia con lo que establece la Ley General de la materia, es
imperativo que los principios emitidos por el Comité de la ONU contra la
Desaparicion Forzada, como son: El de efectividad y exhaustividad, debida
diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque humanitario, gratuidad,
interés superior de la nifiez, maxima proteccion, participacidon conjunta,
perspectiva de género y presuncion de vida sean observados, por lo que se
incorporan integramente en la presente iniciativa de ley, como directrices para la
bdsqueda de personas.

La Ley vigente presenta una marcada distincion entre victimas y familiares de
éstas, lo que en criterio de este iniciador, vulnera lo establecido por los articulos 4
de la Ley General de Victimas y el mismo numeral de la Ley de Victimas del
Estado de Morelos, que sefialan que los familiares de las victimas de desaparicion
e incluso aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa, deben de ser
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consideradas como victimas indirectas bajo los principios y directrices basicos
sobre los derechos de las victimas que deben interpretarse de conformidad con la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los
que los Estados Unidos Mexicanos es parte, favoreciendo en todo momento la
proteccion mas amplia de los derechos de las personas, conceptos que en la
presente iniciativa de Ley, se armonizan, incluyendo a las nifias, nifios y
adolescentes.

La actual ley local resulta obsoleta por lo que respecta a los tipos penales en
materia de desaparicion, ya que en su articulo 8 establece que las conductas del
delito de Desaparicion Forzada de Personas se encuentran descritas en el
Capitulo IX del Cédigo Penal del Estado de Morelos, mismo que fue derogado
desde el afio 20173. Lo anterior guarda correlacion con la sentencia dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en la Accion
de Inconstitucionalidad 105/2017, publicada en el Diario Oficial de la federacion el
15 de enero de 2020, que resolvié la invalidez de los articulos 272, fraccién XV,
272 BIS, 272 TER, 272 QUATER, 272 QUINTUS y 297, fraccion Xl del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, reformados y adicionados respectivamente,
mediante Decreto numero dos mil ciento noventa y tres, publicado en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad" el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, al
determinarse la incompetencia del Congreso local para legislar sobre el delito de
desaparicion forzada, facultad que corresponde exclusivamente al Congreso de la
Union, de conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccién XXI, inciso a)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, potestad que queda
definida de manera clara, en la presente iniciativa de Ley.

Por otra parte, la Ley vigente no contempla estrategias, acciones y herramientas
necesarios para cumplir con la mision institucional de la Comision de Busqueda,
por lo que resulta urgente la emisién de una nueva ley que incluya y establezca
claramente el marco de actuacién de las instituciones involucradas para promover
la coordinacion, vinculacién, operacion, seguimiento y evaluacién de las
autoridades que participan en la busqueda, localizaciébn e identificacion de
personas, cuya armonizacion con el resto de la legislacion en la materia, permita
la progresividad en materia de derechos humanos que tanta falta hace a esta

3 Derogado por el articulo Cuartod e | Decreto No. 2193, publicado en el Peri -dico| Ofi
fecha 2017/07/19. Vigencia 2017/07/19.
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entidad federativa.

Esta nueva Ley establece como herramientas prioritarias los protocolos siguientes:
Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desparecidas y No
Localizadas, Protocolo Adicional para la Busqueda de Niflas, Nifios vy
Adolescentes; Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de
Desaparicion Forzada y desaparicion cometida por particulares, Protocolo Alba y
Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense.

De este modo, el objeto de la presente iniciativa no solo se centra en la
armonizacion con la Ley General, también busca incorporar todas las
herramientas, mecanismos e instrumentos que permitan optimizar la estrategia de
atencion de la busqueda de personas migrantes, con la finalidad de dar mayor
certeza a quienes con esta calidad se internan o transitan por nuestro estado.

Esta Ley constituye un compromiso institucional con las victimas, sus familiares y
la sociedad en general, ante las desapariciones ocurridas en el Estado, que
requieren una politica publica integral para garantizar un acceso real a la justicia, a
la verdad y a la no repeticion.

El gran avance de esta nueva ley se observa en la integracién de diversas
instituciones y facultades para garantizar el derecho a la busqueda inmediata de

personas desaparecidas, el i mi nLaoncdaol ilzaa dcaaot, ¢

lo que quedan reafirmadas las obligaciones de buUsqueda e investigacion
inmediata con independencia de que los hechos se encuentren o no, vinculados a
la comision de un delito.

Asimismo, se determina la obligacion para las autoridades del Estado de
coordinarse entre si y con las autoridades de otras entidades federativas, incluso
de la Federacion, para realizar acciones de blusqueda, localizacién e identificacion
de personas.

Otro aspecto innovador de la presente iniciativa de Ley de Busqueda de Personas
para el Estado de Morelos es el cambio de denominacién, en cuyo titulo se omitio
el tpata prevenir, atender vy erradicar
porque el fin de ésta no es establecer los tipos penales de desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares, ni las sanciones o reglas de aplicacion,

a

P COC
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sino garantizar el derecho de toda persona a ser buscada, ejecutando para tal fin
las acciones establecidas en los protocolos y lineamientos aplicables, bajo los
principios rectores, priorizando la coordinacion interinstitucional como base para la
consolidacion de un sistema estatal de busqueda eficiente y eficaz, que permita
ademas de la pronta localizacion de las personas bajo la presuncion de vida, la
prevencion y combate de este fendmeno tan lacerante, desde la armonizacion con
la Ley General de la Materia.

Por lo anteriormente expuesto y en congruencia con la demanda de la sociedad
morelense, el iniciador coordinadamente con el ejecutivo estatal emite el presente
instrumento juridico que abroga la "Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Desaparicion Forzada de Personas para el Estado de Morelos", para migrar a una
redenominada "Ley de Busqueda de Personas para el Estado de Morelos", que
responda a las necesidades y exigencia de la sociedad y proporcione las
herramientas legales y operativas, que abone a la restauracion de la concordia y
del entramado social en Morelos. o0

IV.-VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas a esta Comisién de Justicia,
Derechos Humanos y Atencion a Victimas, en apego a la fraccion Il del articulo
104 del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar
en lo general, ambas propuestas, para determinar su procedencia o
improcedencia de acuerdo a lo siguiente:

El 10 de julio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
que reformo al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorgando la facultad al Congreso de la Union para
expedir la Ley General que estableciera el tipo penal de desaparicién forzada,
desaparicion de personas cometida por particulares y sus sanciones, hasta el afio
2017, previsto en el articulo 215-A del Codigo Penal Federal, en los términos
siguientes:

AXXl. Para expedir

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
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otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipi 0s 0 ;

El 17 de noviembre de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, cuyo
Transitorio Segundo abrogé la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de abril de 2012, tipificando el delito de desaparicién forzada de personas en el
articulo 27, y el de desaparicion de personas cometida por particulares, en el
numeral 34.

El articulo 2 del ordenamiento legal mencionado, determina su objeto,
estableciendo en la fraccion 1V, la creacion de la Comisién Nacional de Busqueda,
que ordena a su vez, la creacion de Comisiones Locales de Busqueda en las
Entidades Federativas, correlativamente con lo que dispone el articulo 50 dltimo
parrafo, al sefialar que cada Entidad Federativa debe crear una Comision Local de
Busqueda, la cual debe coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda y
realizar, en el &mbito de sus competencias, funciones analogas a las previstas
para la Comisién Nacional de Busqueda, en los términos siguientes:

AfCada entidad federativa debe <crear una €om
debe coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda y realizar, en el ambito
de sus competencias, funciones andlogas a las previstas en esta Ley para la
Comi si -n Nacional de B¥%squedao.
Para dar cumplimiento a este precepto, el 18 de junio de 2019, el Poder Ejecutivo
delEst ado de Morelos public- en el Per i di clo ¢
5715, el Decreto por el que se crea y regula el Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal denominado Comision de
BlUsqueda de Personas del Estado de Morelos, cuyo objeto es impulsar los
esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las
acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizacion e
identificacion de personas, alineado al Eje Rector 1 denominadoiPaz y Segur | da
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para | os Morelenseso, del rubro de Procufac
Desarrollo 2019-2024, publicado el 16 de abril del 2019, en el Peridédico Oficial
ATierra y Libertadodo n¥“mero 5697, quredesefal a

la Comision Estatal de Busqueda de Personas, con el fin de cumplir el objetivo 1.6
para promover la coordinacion, vinculacion, operacion, seguimiento y evaluacion
entre las autoridades que participan en la busqueda, localizacion e identificacion
de personas.

Ademas, con fecha 17 de noviembre de 2020, el Fiscal General del Estado de
Morelos, nombré a la persona titular de la Fiscalia Especializada en Desaparicion
Forzada de Personas, la cual se ha desempefiado desde entonces con base en la
Ley General y la normativa interna y no en una Ley local de la materia que le de
sustento a sus funciones y atribuciones, como seria precisamente el ordenamiento
materia del presente dictamen.

En el Estado de Morelos se encuentra en vigor la Ley estatal en la materia,
denominada Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion Forzada de
Personas para el Estado de Morelos, publicada en el periédico oficial Tierra y
Libertad numero 5326, de fecha 02 de febrero de 2015, sin embargo, al haber
entrado en vigor antes de la Ley General citada, se quedd obsoleta en cuanto a
dicho ordenamiento y las instancias creadas sobre la materia.

Dicha ley resulta obsoleta por lo que respecta a los tipos penales en materia de
desaparicion, ya que en su articulo 8 establece que las conductas del delito de
Desaparicion Forzada de Personas se encuentran descritas en el Capitulo 1X del
Cddigo Penal del Estado de Morelos, mismo que fue derogado desde el afio 2017,
es decir, dos afios después de entrar en vigor dicho ordenamiento.

A mayor abundamiento, la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 105/2017, publicada en
el Diario Oficial de la federacion el 15 de enero de 2020, que resolvié la invalidez
de los articulos 272, fraccion XV, 272 BIS, 272 TER, 272 QUATER, 272 QUINTUS
y 297, fraccion XllI del Codigo Penal para el Estado de Morelos, reformados y
adicionados respectivamente, mediante Decreto nimero dos mil ciento noventa y
tres, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" el diecinueve de julio de
dos mil diecisiete, al determinarse la incompetencia del Congreso local para
legislar sobre el delito de desaparicion forzada, facultad que corresponde
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exclusivamente al Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, potestad que queda definida de manera clara, en la propuesta
de Ley materia del presente dictamen.

Cabe aclarar que el lunes 06 de junio de este afio, se aprobd por unanimidad, con
17 votos a favor la Ley para la Declaracion Especial de Ausencia de Personas
Desaparecidas en el Estado de Morelos, por este Congreso, la cual garantizara los
derechos de las personas victimas directas e indirectas del delito de desaparicion
en sus diversas modalidades.

Sin embargo, esa Ley solamente se refiere a la proteccion de las victimas en caso
de desaparicion forzada de personas, es decir las consecuencias juridicas del
delito consumado, no asi a la buasqueda de las mismas de lo que si se ocupa la
propuesta materia del presente dictamen.

Ademas, con fecha 15 de febrero de 2023, se publico en el Peridédico Oficial
ATierra y Libertado, n¥mero 6170 el decrefo
articulo 24 quater a la Ley Organica Municipal del estado de Morelos, con la
finalidad de que los 36 municipios implementen la unidad de derechos humanos,
busqueda de personas y atencién a victimas.

Por lo tanto, resulta obligatorio para los 36 municipios su implementacién, por lo
que no se puede seguir considerando en esta Ley un grupo de busqueda de
personas en los municipios, sino la Unidad de Derechos Humanos, Busqueda de
Personas y Atencién a Victimas, con lo que daria cumplimiento a la reforma
multicitada.

Derivado de sendas reuniones entre los asesores de diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Justicia, Derechos Humanos y Atencion a Victimas
con representes de diversos colectivos de busqueda de personas, se plantearon
diversas modificaciones a la iniciativa materia del presente, sin embargo, los
legisladores solamente consideraron procedente la que se refiere a la inclusion de
un representante mas de los mismos ante el Sistema de Busqueda de Personas
del Estado de Morelos.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora da cuenta de que, en el Sistema de
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Busqueda de Personas del Estado de Morelos, se encuentran representado este
Congreso a través de la Comision de Justicia, Derechos Humanos y Atencion a
Victimas y el Tribunal Superior de Justicia, con derecho a voz, pero sin voto, lo
cual implica una mayoria abrumadora en dicho 6rgano colegiado de dependencias
del Poder Ejecutivo con poder de decision, en detrimento de los demas, situacion
que debe corregirse.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion
Local, mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve,
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, en el Periodico Of i ci all ATi erra y Libertald
de abril de 2017, en el que se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes con proyecto de ley
o decreto, incluirdn la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para
promover una gestién responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde la entrada en
vigor de la legislaciébn para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

o

Debido a lo anterior, aunque la reforma propuesta establece una serie de
facultades y atribuciones de diversas autoridades, estas ya se encuentran en
funciones y la mayoria de dichas actividades ya las realizan, como la Comisién de
BlUsqueda de Personas del Estado de Morelos y la Fiscalia Especializada en
Desaparicion Forzada de Personas, por lo que la aprobacion de la ley materia del
presente dictamen, no implicard un aumento del gasto extraordinario de las
instancias involucradas en su cumplimiento.

VI. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con las atribuciones con la se encuentra investida estas Comisiones Legislativas,

Aprobacion 2023/07/04 14 de 87
Publicacién 2023/07/12

Vigencia 2023/07/13

Expidié LV Legislatura

Periédico Oficial 6208fi Ti erra y Libertado

D =) CLin ) it ) L) i i) L) it ) iy
y IO Ny O] Nty IO Nty DT sy DT Ny IO Ny DY Nty O] Ny TN Ny OO Ny L




QUIENES -LA- T
| -
s Ley de busqueda de personas para el estado de Morelos

SN - NVIVEYD

S

=
i, — Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 31-12-2025
LL-VT-SA\YWN . s - 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

previstas en el articulo 106 fraccion Il del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, consideramos pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
multicitada, con la finalidad de dar mayor precision y certeza juridica al contenido
de la misma, facultad de modificacion concerniente a las comisiones legislativas,
reconocida expresamente en el referido articulo de la Legislacion del Congreso del
Estado, no obstante de esto, con la finalidad de brindar un mayor sustento y
respaldo a esta facultad Legislativa, se cita de manera textual el siguiente criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXXIII-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de
la Uniébn cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras
que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
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términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta,
0 especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.

Una vez analizada la procedencia de las modificaciones hechas a la propuesta y
fundadas las facultades de esta comision dictaminadora, se propone lo siguiente:

7 Incluir a la Comisién de Justicia, Derechos Humanos y Atencién a Victimas y al
Tribunal Superior de Justicia, con derecho a voz y voto en el Sistema de
Busqueda de Personas del Estado de Morelos.

1 Se adiciona un integrante adicional de los representantes de los colectivos de
bldsqueda al Sistema de Busqueda de Personas del Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Justicia,
Derechos Humanos y Atencion a Victimas de la LV Legislatura dictaminan en
SENTIDO POSITIVO, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Abroga
la "Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion Forzada de Personas
para el Estado de Morelos", y se Expide la "Ley de Busqueda de Personas para el
Estado de Morelos", presentada por el Diputado Angel Adame Jiménez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, lo anterior de conformidad
en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 66 fraccion |, todos de la Ley Orgéanica para
el Congreso del Estado de Morelos; 51, 53, 54, 61, 104 y 106 del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos, por las razones expuestas en la parte
valorativa del presenteé 0

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la LV Legislatura del Congreso del
Estado, ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL CIENTO UNO POR EL QUE SE ABROGA LA "LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE MORELOS", Y SE EXPIDE LA "LEY DE
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE MORELOS".

ARTICULO PRIMERO.- Se abroga la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Desaparicion Forzada de Personas para el Estado de Morelos.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se expide Ley de Blsqueda de Personas para el Estado
de Morelos, en los siguientes términos:

LEY DE BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE MORELOS.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo *1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia
general, para las personas que habitan o transitan en el estado de Morelos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , en relacion con el articulo
40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como
los tratados internacionales en materia de derechosos humanos suscritos por el
Estado Mexicano, y en armonia con la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publicado en el Periddico Ofic i a | ATierra vy 6310 Aleamce, dedfécha 2025/1281. o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social
y observancia general, para las personas que habitan o transitan en el estado de Morelos, de
conformidad con el mandato establecido en el articulo 40, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como los tratados internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por el estado mexicano, y en armonia con la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas.

Articulo *2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Determinar la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre
las autoridades federales, estatales y municipales, asi como con las de otras
entidades federativas, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, esclarecer los hechos, prevenir, investigar, sancionar y erradicar
los delitos en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion
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cometida por particulares y los demas delitos vinculados que establece la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
Il. Establecer el Sistema de Busqueda de Personas del Estado de Morelos,
como parte integrante y coordinado con el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas;
lll. Regular a la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Morelos,
como instancia integrante del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
IV. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su destino o paradero; la atencion, la
asistencia, la proteccién y, en su caso, la reparacién integral y las garantias de
no repeticién, en términos de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, esta Ley y la legislacion aplicable;
V. Crear el Registro de Personas Desaparecidas del Estado de Morelos como
parte integrante del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas;
VI. Establecer la forma de participacién de los Familiares y demas victimas
indirectas en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones
de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
garantizando la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que
puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias;
VII. Reconocer la aplicacién en el Estado de Morelos de la Alerta Nacional de
Busqueda, Localizacion e Identificacion, conforme al Protocolo emitido por la
Comisién Nacional de Busqueda,;
VIII. Garantizar la integracion de la Base Nacional de Carpetas de Investigacion
de Personas Desaparecidas y No Localizadas con la informacion generada en
el Estado de Morelos, y
IX. Reconocer la existencia y funciones del Centro Nacional de Identificacion
Humana, en coordinacién con la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de Morelos.

NOTAS: )

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,

publ i cado en el Peri -dico Of i6%10 Aldancdj dei fachar2625/32/31L i ber t|lad o

Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Determinar la distribucién de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades

federales, estatales y municipales, asi como con las de otras entidades federativas, para buscar a
las personas desaparecidas y esclarecer los hechos; prevenir, investigar y erradicar los delitos en
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materia de desaparicion forzada de personas, desaparicién cometida por particulares, y los demas

delitos vinculados que establece la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

Il. Establecer el Sistema de Blsqueda de Personas del Estado de Morelos;

Ill. Regular a la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Morelos;

IV. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta que se
conozca su destino o paradero; la atencién, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticion, en términos de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, esta Ley y la legislacién aplicable;

V. Crear el Registro de Personas Desaparecidas del Estado de Morelos como parte integrante del
Registro Nacional; vy,

VI. Establecer la forma de participacion de los Familiares y demas victimas indirectas en el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas, garantizando la coadyuvancia en las etapas de la investigacién, de manera que
puedan verter sus opiniones, recibir informacién, aportar indicios o evidencias.

Articulo *3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades del
estado de Morelos y sus municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, y se interpretara de conformidad con los principios de promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo el principio pro

persona.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publ i cado en el Peri - -dico Of i6%10 Aldancd) dei fechar2625/32/31L i ber t]jad o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 3.- La aplicacion de la presente Ley corresponde a las
autoridades del estado de Morelos y sus municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, y se interpretara de conformidad con los principios de promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Articulo *4. Para efectos de esta Ley se entiende por:
I. Alerta Amber, el protocolo que establece una herramienta eficaz de difusion,

que ayuda a la pronta localizacion y recuperacion de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave por
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motivo de no localizacidn o cualquier circunstancia donde se presuma la
comision de algun delito ocurrido en territorio nacional;

Il. Alerta Plateada, a la alerta sobre la desaparicion de adultos mayores;

[ll. Banco Nacional de Datos Forenses, a la herramienta del Sistema Nacional
gue concentra las bases de datos de las entidades federativas y de la
federacion; asi como, otras bases de datos que tengan informacion forense
relevante para la busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas;

IV. Base Nacional de Carpetas de Investigacion, al registro que contiene los
datos de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
los delitos de desaparicion forzada de personas y de desaparicion cometida por
particulares, a cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y actualizada en tiempo real por la Fiscalia Especializada;

V. Busqueda inmediata, el inicio de las acciones de busqueda de oficio, sin
dilacion y con celeridad de la persona desaparecida por parte de las
autoridades del Estado de Morelos luego de que han tomado conciencia de los
hechos, mediante la denuncia, el reporte o la noticia;

VI. Centro Nacional, al Centro Nacional de Identificacion Humana, adscrito
organicamente a la Comision Nacional de Busqueda,;

VIl. Comision de Bulsqueda, a la Comision de Busqueda de Personas del
estado de Morelos;

VIII. Comisién de Victimas: a la Comision Ejecutiva de Atencion y Reparacién a
Victimas del Estado de Morelos;

IX. Comisién Nacional, a la Comision Nacional de Busqueda de Personas;

X. Consejo Ciudadano: Al Consejo Ciudadano de la Comision de Busqueda de
Personas del Estado de Morelos, 6rgano del Sistema de Busqueda de
Personas del Estado de Morelos;

Xl. Coordinacion General de Servicios Periciales, a la Coordinacion General de
Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado de Morelos;

XIll. Declaracion Especial de Ausencia, a la Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion;

XIll. Familia Social, a la persona o conjunto de personas cercanas a la Persona
Desaparecida o No Localizada que mantienen o mantuvieron vinculos
significativos de afecto, cuidado, convivencia o acompafamiento solidario,
independientemente de la existencia de lazos consanguineos, legales o de
parentesco formal,

XIV. Familiares, a las personas que, en términos de la legislacion aplicable,
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tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No Localizada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge,
la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de
sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas. Asimismo, las
personas que dependan econémicamente de la Persona Desaparecida o No
Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

XV. Fiscalia Especializada, a la Fiscalia Especializada en Desaparicién Forzada
de Personas de la Fiscalia General del Estado de Morelos;

XVI. Fiscalia General, a la Fiscalia General del Estado de Morelos;

XVII. Ley de Victimas, a la Ley de Victimas para el Estado de Morelos;

XVIII. Ley General, a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blusqueda de Personas;

XIX. Nombre Social, al vocativo por el cual se reconoce, identifica y alude a la
persona en sus relaciones personales dentro de los contextos especificos y
consiste en el nombre que una persona se autoasigna;

XX. Noticia, a la comunicacién hecha por cualquier medio, distinto al reporte o
la denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la
desaparicion de una persona,;

XXI. Patrén, al término empleado cuando hay dos o mas casos que presentan
similitudes. Es decir, cuando un conjunto de desapariciones puede ser
interpretadas o explicadas a partir de la existencia de dos o mas factores que se
relacionan de forma similar produciendo efectos parecidos;

XXII. Persona Desaparecida, a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito;

XXIII. Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, a los
Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas aprobados
por el Comité Contra la Desaparicion Forzada, de la Organizacion de las
Naciones Unidas;

XXIV. Protocolo Alba, al Protocolo de Busqueda de mujeres y nifias;

XXV. Protocolo de Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes, al Protocolo
Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXVI. Protocolo Homologado de Busqueda, al Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas;

XXVII. Protocolo Homologado de Investigacion, al Protocolo Homologado para
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la Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion
Cometida por Particulares;

XXVIIl. Registro de Fosas, al Registro de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas en el Estado de Morelos, que concentra la informacion respecto
de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de los treinta
y seis municipios, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia
Especializada localice;

XXIX. Registro de Personas Desaparecidas, al Registro de Personas
Desaparecidas en el Estado de Morelos;

XXX. Registro de Personas Fallecidas, al Registro de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas en el Estado de Morelos;

XXXI. Registro Nacional, al Registro Nacional de Personas Desaparecidas que
concentra la informacion de los registros de Personas Desaparecidas, tanto de
la Federacion como de las Entidades Federativas, sefialado en la Ley General;
XXXII. Registro Nacional de Fosas, al Registro Nacional de Fosas Comunes y
de Fosas Clandestinas, que concentra la informacién respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios
del pais, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia General de la
Republica y las Fiscalias Locales localicen;

XXXIIl. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas, por sus
siglas RNPD, al Registro Nacional de Personas Fallecidas No ldentificadas y No
Reclamadas que concentra la informacion forense procesada de la localizacion,
recuperacion, identificacion y destino final de los restos tanto de la Federacion
como de las entidades federativas, cualquiera que sea su origen;

XXXIV. Reporte, a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente
conoce de la desaparicién de una persona;

XXXV. Secretaria de Seguridad, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Poder Ejecutivo Estatal,

XXXVI. Sistema de Busqueda, al Sistema de Busqueda de Personas del Estado
de Morelos;

XXXVII. Sistema Nacional, al Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
XXXVIII. Tratados, a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte;

XXXIX. Unidades de Busqueda, a las Unidades de Derechos Humanos,
Busqueda de Personas y Atencién a Victimas de los municipios, y

XL. Victimas, aquellas personas a las que hace referencia la Ley General de
Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Morelos y demas disposiciones
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aplicables.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publ i cado en el Peri - -dico Of i6%10 Aldancd) dei fachar2625/32/31L 1 ber t|lad o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
I. Alerta Amber: el protocolo que establece una herramienta eficaz de difusién, que ayuda a la
pronta localizacion y recuperacion de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en riesgo
inminente de sufrir dafio grave por motivo de no localizacién o cualquier circunstancia donde se
presuma la comision de algun delito ocurrido en territorio nacional;
Il. Alerta Plateada: a la alerta sobre la desaparicion de adultos mayores;
lll. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del Sistema Nacional que concentra las
bases de datos de las entidades federativas y de la federacion; asi como, otras bases de datos que
tengan informacién forense relevante para la bulsqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas;
IV. Busqueda inmediata: el inicio de las acciones de blsqueda de oficio, sin dilacién y con
celeridad de la persona desaparecida por parte de las autoridades del Estado de Morelos luego de
que han tomado conciencia de los hechos, mediante la denuncia, el reporte o la noticia.
V. Centro Nacional: al Centro Nacional de Identificacibn Humana, herramienta del Sistema
Nacional, adscrito organicamente a la Comision Nacional,
VI. Comision Estatal de Seguridad: a la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;
VII. Comision de Victimas: a la Comision Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas del Estado
de Morelos;
VIII. Comision Nacional: a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas;
IX. Comisién de Busqueda: a la Comision de Busqueda de Personas del Estado de Morelos;
X. Consejo Ciudadano: Al Consejo Ciudadano de la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de Morelos, 6rgano del Sistema de Busqueda de Personas del Estado de Morelos;
XI. Coordinacidon General de Servicios Periciales: a los Servicios Periciales de la Fiscalia General
del Estado de Morelos;
XIl. Declaracién Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion;
XIll. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan parentesco con
la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente
sin limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la cényuge, la concubina o
concubinario 0, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras
figuras juridicas analogas.
XIV. Fiscalia Especializada: a la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los
delitos de Desapariciébn Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares y
busqueda de personas desaparecidas de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
XV. Fiscalia General: a la Fiscalia General del Estado de Morelos;
XVI. Ley de Victimas: a la Ley de Victimas para el Estado de Morelos;
XVIl. Ley General: a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
XVIII. Noticia: a la comunicacion hecha por cualquier medio, distinto al reporte o la denuncia,
mediante la cual, la autoridad competente conoce de la desaparicion de una persona;
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XIX. Patrén: término empleado cuando hay dos o mas casos que presentan similitudes. Es decir,
cuando un conjunto de desapariciones puede ser interpretadas o explicadas a partir de la
existencia de dos o mas factores que se relacionan de forma similar produciendo efectos
parecidos.

XX. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero y/o ubicacién se desconoce;

XXI. Principios Rectores para la Blisqueda de Personas Desaparecidas: a los Principios Rectores
para la Busqueda de Personas Desaparecidas aprobados por el Comité Contra la Desaparicion
Forzada, de la Organizacién de las Naciones Unidas;

XXII. Protocolo Homologado de Busqueda: Al Protocolo Homologado para la Blsqueda de
Personas Desaparecidas;

XXIII. Protocolo Homologado de Investigacién: protocolo Homologado para la investigaciéon de los
delitos de Desaparicion Forzada y desaparicion cometida por particulares;

XXIV. Protocolo de Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes: al Protocolo Adicional para la
Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXV. Protocolo Alba: Al Protocolo de Busqueda de mujeres y nifias;

XXVI. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas Desaparecidas que concentra la
informacién de los registros de Personas Desaparecidas, tanto de la Federacién como de las
Entidades Federativas, sefialado en la Ley General,;

XXVII. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No ldentificadas, por sus siglas RNPD: al
Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que concentra la
informacién forense procesada de la localizacién, recuperacidn, identificacion y destino final de los
restos tanto de la Federacion como de las entidades federativas, cualquiera que sea su origen;
XXVIII. Registro de Personas Fallecidas: al Registro de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas en el Estado de Morelos;

XXIX. Registro de Personas Desaparecidas: al Registro de Personas Desaparecidas en el Estado
de Morelos;

XXX. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas, que concentra la informacién respecto de las fosas comunes que existen en los
cementerios y panteones de todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que
la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias Locales localicen;

XXXI. Registro de Fosas: al Registro de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas en el Estado de
Morelos, que concentra la informaciéon respecto de las fosas comunes que existen en los
cementerios y panteones de los treinta y seis municipios, asi como de las fosas clandestinas que la
Fiscalia Especializada localice;

XXXIl. Reporte: a la comunicacién mediante la cual la autoridad competente conoce de la
desaparicién de una persona;

XXXIII. Sistema de Busqueda: al Sistema de Busqueda de Personas del Estado de Morelos;
XXXIV. Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Blsqueda de Personas;

XXXV. Tratados: a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

XXXVI. Unidades de Blsqueda: a las Unidades de Derechos Humanos, Blusqueda de Personas y
Atencion a Victimas de los municipios; v,

XXXVII. Victimas: aquellas personas a las que hace referencia la Ley General de Victimas y la Ley
de Victimas para el Estado de Morelos y demas disposiciones aplicables.
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Articulo *5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios sefialados en el

articulo 5 de la Ley General.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publicadoenelPer i - di co Ofici al fi T I6%L0 Alcaance; delfacHa 025/12/810 , n¥mer o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 5.- Las acciones, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando los siguientes
principios:

|. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con
prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la persona desaparecida; asi como la ayuda,
atencidn, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie
por los delitos previstos en la Ley General, las autoridades deben garantizar su desarrollo de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, con oportunidad, exhaustividad,
respeto a los derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

1. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la basqueda de la persona
desaparecida se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en informacion util
y cientifica, encaminadas a la localizacién y, en su caso, identificacion, atendiendo a todas las
posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones
particulares de la persona desaparecida o la actividad que realizaba previa o al momento de la
desaparicién, para no ser buscada de manera inmediata;

Ill. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener en cuenta
la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religiéon, edad, género,
preferencia u orientacion sexual, identidad de género, condicién de discapacidad, condicion social,
econdmica, histérica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras, que requieran de
una atencién especializada y responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas. De igual manera, tratandose de las acciones, mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deberan tomar en
cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de los delitos materia de la Ley
General;

IV. Enfoque humanitario: atencion centrada en el alivio del sufrimiento y de la incertidumbre,
basada en la necesidad de respuestas a los familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro trAmite que implique el acceso
a la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley, no tendran costo alguno para las
personas;

VI. lgualdad y no discriminacién: para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y garantias
de las victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas
sin distincion, exclusién, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas.
Toda garantia o mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque diferencial y
especializado;
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VII. Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger primordialmente los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, y velar para que cuando tengan la calidad de victimas o testigos, la
proteccion que se les brinde sea armonica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y
cognitivo, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos;

VIII. Interrelacién entre la basqueda e investigacion: todas las diligencias que se realicen para la
busqueda de las personas desaparecidas se correlacionaran entre las autoridades que realizan la
busqueda y las autoridades que tienen a cargo la investigacion de los delitos materia de la Ley
General;

IX. Maxima proteccion: la obligacién de adoptar y aplicar las medidas que proporcionen la
proteccién mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad, el bienestar fisico y psicolégico
e intimidad de las victimas a que se refiere esta Ley;

X. No revictimizacion: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y justificadas de conformidad
con los principios en materia de derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales, para evitar que la persona
desaparecida y las victimas a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en
cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos
0 exponiéndolas a sufrir un nuevo dafio;

XI. Participacién conjunta: las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, en sus respectivos
ambitos de competencia, permitirdn la participacion directa de los familiares, en los términos
previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables, en las tareas de blUsqueda, incluido el
disefio, implementacion y evaluacién de las acciones en casos particulares, politicas publicas y
practicas institucionales;

XIl. Perspectiva de género: las diligencias que se practiquen para la basqueda de la persona
desaparecida, asi como para investigar y juzgar los delitos previstos en la Ley General, deberan
garantizar que su ejecucion esté libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que,
por cuestiones del sexo, género, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien
situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad;

XIll. Presuncion de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para la blsqueda,
localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben presumir que la persona
desaparecida esta con vida; y,

XIV. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion sobre las
circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos en la Ley
General, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccién de
las victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacién de los dafios causados, en
términos de los articulos 10. y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademas de los antes mencionados, también seran principios rectores para la busqueda de
personas desaparecidas los aprobados por el Comité Contra la Desaparicion Forzada, de la
Organizacioén de las Naciones Unidas.

Articulo *6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley General, la Ley General de Victimas, la Ley de
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Victimas y la legislacion aplicable.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publ i cado en el Peri - -dico Of i6%10 Aldancd) dei fachar2625/32/31L 1 ber t|lad o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 6.- En todo lo no previsto en la presente Ley, son
aplicables supletoriamente las disposiciones establecidas en la Ley de Victimas y la legislacion
familiar del Estado de Morelos.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS DESAPARECIDAS
MENORES DE 18 ANOS

Articulo 7.- Tratandose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales
haya Noticia, reporte o denuncia de que han desaparecido en cualquier
circunstancia, se iniciara carpeta de investigacion en todos los casos, de acuerdo
con lo dispuesto por el cédigo nacional. De manera inmediata, se emprendera la
basqueda especializada y diferenciada, con perspectiva de género conforme a lo
dispuesto por el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y
Adolescentes publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 2021
emitido por el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y bajo los principios
enunciados en esta ley.

La Fiscalia Especializada y la Comision de Busqueda, realizardn el andlisis del
contexto sobre la desaparicion de personas menores de 18 afios en el Estado de
Morelos e intercambiaran con las autoridades competentes dicha informacion en
cada zona del Estado de Morelos y la Region Centro del pais, asi como de otros
delitos que guarden relacion directa con los fendbmenos de desaparicion de
personas menores de 18 afios y, en su caso, se coordinardn con otras fiscalias
competentes.

Articulo 8.- La Comisién de Busqueda y las autoridades que integran el Sistema
de Busqueda, elaboraran un estudio de evaluacién de riesgo en el que tomaran en
cuenta el interés superior de la nifiez, debiendo establecer la informacién
segmentada por género, edad, situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

A partir del Estudio de Evaluacién de Riesgo, se adoptaran medidas integrales de
prevencion, y proteccion y cuando sea necesario, las medidas urgentes de
seguridad a efecto de proteger a personas sobre las que exista temor fundado de
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gue puedan ser victimas de desaparicion forzada.

Las medidas a que hace referencia el parrafo anterior, consisten de manera
amplia en el conjunto de acciones coordinadas y medios para resguardar de
manera inmediata, la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de los sujetos
objeto de esta ley.

Las medidas particulares seran definidas por la Comisién de Busqueda. La
divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de
comunicacién sobre la informacién de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos,
se hara de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 9.- Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y
busqueda de personas menores de 18 afios de edad desaparecidas, garantizaran
un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la
nifiez, que tome en cuenta sus caracteristicas particulares, incluyendo su identidad
y hacionalidad.

En aquellos casos en gue la nifia, nifio o adolescentes se localice y se determine
que existe un riesgo en contra su vida, integridad o libertad, el Ministerio Publico
competente dictara las medidas urgentes de proteccion especial idoneas, dando
aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente, en términos del
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley General de los Derechos de
Niflas, Niflos y Adolescentes y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Morelos.

Articulo 10.- Las autoridades de busqueda e investigaciéon en el ambito de su
competencia, se coordinaran con la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifos,
Adolescentes y la Familia del Estado de Morelos para efecto de salvaguardar sus
derechos, de conformidad con la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Morelos y otras disposiciones aplicables.

La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Estado de Morelos prestara servicios de asesoria a los familiares de personas
menores de 18 afos de edad desaparecidas, sin perjuicio de los servicios que
presten las Comisiones de Busqueda y de Victimas.
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Asimismo, podra llevar la representacion en suplencia de nifias, nifios y
adolescentes desaparecidos, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan
al Ministerio Publico. Asi como intervenir oficiosamente, con representacion
coadyuvante, en las acciones de busqueda y localizacion que realice la Comisién
de Busqueda o en las investigaciones que conduzca la Fiscalia Especializada.

Articulo 11.- En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de
reparacion integral, asi como de atencion terapéutica y acompafiamiento, deberan
realizarse por personal especializado en derechos de la nifiez y adolescencia, de
conformidad con la Ley de Victimas.

La Comisién de Victimas, sin detrimento de la reparacién integral del dafo,
adoptara de forma prioritaria y preferente todas las medidas idéneas de ayuda,
asistencia y atencion que permitan la pronta recuperacion fisica, mental o
emocional de las victimas menores de 18 afios, asi como, aquellas que permitan
la realizacion de su proyecto de vida, garantizando en todo momento su
participacion.

La Comision de Victimas debera considerar las causas, efectos y consecuencias
del hecho victimizante, los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de personas menores de 18 afios, de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 12.- Para el disefio y la aplicacion de las acciones, herramientas y el
Protocolo Especializado para la Busqueda e Investigacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Sistema de Busqueda tomard en cuenta la opinion de las
autoridades del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Morelos.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DE LOS DELITOS

Articulo 13.- Los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas,
desaparicidon cometida por particulares y los delitos vinculados con la desapariciéon
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de personas, seran investigados, perseguidos y sancionados de acuerdo con las
disposiciones generales, los criterios de competencia y las sanciones previstas por
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en el
ambito de la competencia concurrente que dicha Ley establece.

CAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 14.- Los servidores publicos que lleven a cabo conductas incumpliendo
injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que no
constituyan un delito, seran sancionados en términos de lo establecido en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo *15. Para los efectos de esta Ley, se considerardn como faltas graves las

conductas previstas en los articulos 43 y 43 Bis de la Ley General.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publi cado en el Peri -dico Of i c6blé Alcaricd, idefechaa202%/12431. ber t ad o,
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 15.- Para efectos de lo previsto en esta Ley, se
considerard grave el incumplimiento injustificado o la actuacién negligente ante cualquier
obligacion relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la investigacion ministerial,
pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos correspondientes.

) TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO |
DEL SISTEMA DE BUSQUEDA

Articulo 16.- El Sistema de Busqueda tiene como objetivo disefiar y evaluar de
manera eficiente y armonica los recursos del Estado de Morelos para establecer
las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades del
Gobierno local para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas, asi como para la prevencién e investigacion de los delitos materia
de la Ley General; establecer los lineamientos de coordinacion con los sistemas o
mecanismos homologos de las entidadesfederativas y los Municipios y asimismo,
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mantener comunicacion permanente y continua con el Mecanismo de Apoyo
Exterior en términos de la Ley General.

Articulo *17. El Sistema de Busqueda se integra por las personas titulares de:

l. La Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidira;

Il. La Fiscalia General del Estado de Morelos;

[ll. La Comision de Busqueda, quien fungird como Secretaria Ejecutiva;

IV. La Secretaria de Seguridad;

V. La Secretaria de las Mujeres del Poder Ejecutivo Estatal;

VI. La Comisién Ejecutiva de Atencidén y Reparacion a Victimas del Estado de
Morelos;

VII. La Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de Morelos;

VIII. La Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Estatal;

IX. Tres personas del Consejo Ciudadano;

X. La Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Morelos;

XI. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

XIl. Una persona representante del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos;

XIll. La diputada o el diputado que presida la Comisién de Justicia, Derechos
Humanos y Atencion a Victimas del Congreso del Estado de Morelos, y

XIV. El Consejo Ciudadano de Seguridad y Procuracion de Justicia del Estado
de Morelos.

Asi como una persona representante del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes del Estado de Morelos, que debera ser convocado a cada reunion
del Sistema de Busqueda, donde tendré solo derecho a voz y no a voto.

Las personas titulares de los Municipios seran integrantes con caracter no
permanente del Sistema de Busqueda, deberdn ser convocadas para las
reuniones del Sistema de Bulsqueda en las que se traten asuntos de su
competencia; en dichas reuniones tendran solo derecho a voz.

Las personas integrantes del Sistema de Busqueda deben nombrar a sus
respectivos suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato
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inferior.
Tratdndose de la persona titular de la Fiscalia General, sera suplente la persona
titular de la Fiscalia Especializada.
Las personas integrantes e invitadas del Sistema de Busqueda no recibiran pago
alguno por su participacion en el mismo.
La persona que preside el Sistema de Busqueda podra invitar a las sesiones
respectivas a personas representantes de los organismos constitucionalmente
auténomos, quienes tendran solo derecho a voz.
Las instancias y las personas que integran el Sistema de Busqueda estan
obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que
deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho érgano.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publ i cado en el Peri - -dico Of i6%10 Aldancd) dei fachar2625/32/31L i ber t|lad o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 17.- El Sistema de BUsqueda se integra por:
I. La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidira;
Il. La persona titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
Ill. La persona titular de la Comision de Busqueda, quien fungird como Secretaria Ejecutiva;
IV. La persona titular de la Comision Estatal de Seguridad Pablica Morelos;
V. La persona titular del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos;
VI. La persona Titular de la Comision Ejecutiva de Atencién y Reparacién a Victimas del Estado de
Morelos;
VII. La persona titular de la Coordinaciéon General de Proteccion Civil del Estado de Morelos;
VIII. La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos;
IX. Tres personas del Consejo Ciudadano;
X. La persona titular de la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Morelos;
XI. La persona Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
XIl. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos;
XIll. La diputada o el diputado que presida la Comisién de Justicia, Derechos Humanos y Atencion
a Victimas del Congreso del Estado de Morelos, y
XIV. La persona titular del Consejo Ciudadano de Seguridad y Procuraciéon de Justicia del Estado
de Morelos.
Asi como un representante del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes del Estado de
Morelos, que debera ser convocado a cada reunion del Sistema de Blsqueda, donde tendra solo
derecho a voz y no a voto.
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Las personas titulares de los Municipios seran integrantes con caracter no permanente del Sistema
de Busqueda, deberan ser convocadas para las reuniones del Sistema de Blsqueda en las que se
traten asuntos de su competencia; en dichas reuniones tendran solo derecho a voz.

Las personas integrantes del Sistema de Busqueda deben nombrar a sus respectivos suplentes,
los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior.

Tratdndose de la persona titular de la Fiscalia General, sera suplente la persona titular de la
Fiscalia Especializada.

Las personas integrantes e invitadas del Sistema de Busqueda no recibiran pago alguno por su
participacion en el mismo.

La persona que preside el Sistema de BuUsqueda podréa invitar a las sesiones respectivas a
representantes de los organismos constitucionalmente autbnomos, quienes tendran solo derecho a
vVoz.

Las instancias y las personas que integran el Sistema de BlUsqueda estan obligadas, en el marco
de sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las atribuciones de
dicho 6rgano.

Articulo *18. El Sistema de Busqueda sesionara validamente con la asistencia de
la mayoria de sus integrantes; las decisiones que se adopten requeriran, para su
validez, el voto favorable de la mayoria de los presentes, y en caso de empate, la

persona que presida la sesion tendra el voto de calidad.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publ i cado en el Peri - -dico Of i6%10 Aldancd) dei fechar2625/32/31L i ber t]jad o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 18.- El Sistema de BlUsqueda sesionara validamente
con la presencia de la mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por
mayoria de votos. La persona que presida tiene voto dirimente en caso de empate.

Articulo *19. Las sesiones tendrén el caracter de ordinarias o extraordinarias; las
ordinarias deberan realizarse cuando menos cada seis meses, Yy las
extraordinarias podran realizarse todas las que fueren necesarias en tratandose
de asuntos de imperiosa necesidad o extrema urgencia que asi lo ameriten.

Las convocatorias deberan efectuarse mediante oficio o por cualquier medio
electréonico que garantice y deje constancia de su recepcion, con una anticipacion
minima de cinco dias habiles respecto de la fecha de celebracién de las sesiones
ordinarias, y de al menos dos dias hébiles tratandose de sesiones extraordinarias,

debiendo acompafiarse en ambos casos del orden del dia correspondiente.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publicado enelPer i - di co Ofi ci al A Ti 6510 Adcange, de ifebha RORSA1A/31, nY.mer o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 19.- Las sesiones del Sistema de Blsqueda deben
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celebrarse de manera ordinaria, cada tres meses por convocatoria de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Busqueda, por instruccién de la persona que lo presida, y de manera extraordinaria
cuantas veces sea necesario, a propuesta de un tercio de sus integrantes. Las convocatorias
deben realizarse por oficio o por cualquier medio electrénico que asegure y deje constancia de su
recepcion, con al menos cinco dias habiles a la fecha de celebracion de la sesion correspondiente,
y dos dias habiles de anticipacidon para las sesiones extraordinarias. En ambos casos debe
acompafarse el orden del dia correspondiente.
Articulo *20. El Sistema de Busqueda para el ejercicio de sus facultades contara
con las siguientes herramientas:
I. EI Centro Nacional de Identificacion Humana, adscrito organicamente a la
Comision Nacional;
Il. El Registro Nacional, a través de la Comisién Nacional;
lll. El Registro de Personas Desaparecidas;
IV. El Banco Nacional de Datos Forenses, a través de la Fiscalia General de la
Republica;
V. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas, a través de
la Fiscalia General de la Republica;
VI. El Registro de Personas Fallecidas;
VII. El Registro Nacional de Fosas, a través de la Fiscalia General de la
Republica;
VIII. El Registro de Fosas;
IX. El Registro Nacional de Detenciones, a través de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana;
X. La Alerta Amber;
Xl. La Alerta Plateada;
XIl. El Protocolo Alba;
XIll. El Protocolo Homologado de Busqueda y los protocolos previstos en el
articulo 73 de la Ley General,
XIV. La plataforma Unica de Identidad;
XV. La Base Nacional de Carpetas de Investigacion, y
XVI. Otros registros necesarios para su operacion, en términos de lo que prevé
la Ley General, esta Ley y su reglamento.
NOTAS: )
REFORMA VIGENTE.- Reformado por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 1102,
publ i cado en el Peri -dico Of i6%l0 Aldancd) dei fechar2@25/32/31L i ber tlad o
Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 20.- El Sistema de Busqueda para el ejercicio de sus
facultades contara con las siguientes herramientas:
Aprobacion 2023/07/04 34de 87
Publicacién 2023/07/12
Vigencia 2023/07/13
Expidié LV Legislatura
Periédico Oficial 6208fi Ti erra y Libertado

D =) CLin ) it ) L) i i) L) it ) iy
y IO Ny O] Nty IO Nty DT sy DT Ny IO Ny DY Nty O] Ny TN Ny OO Ny L




QUIENES - LA-T.
*

A-

Ley de busqueda de personas para el estado de Morelos

.

SN - NVIVEYD

S

Z|
g : ,
i‘,‘ ey - Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 31-12-2025
LL-VT-SA\YWN . s - 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

I. El Centro Nacional de Identificacién Humana, adscrito organicamente a la Comision Nacional;

Il. El Registro Nacional, a través de la Comision Nacional;

lll. El Registro de Personas Desaparecidas;

IV. El Banco Nacional de Datos Forenses, a través de la Fiscalia General de la republica;

V. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, a través de la
Fiscalia General de la Republica;

VI. El Registro de Personas Fallecidas;

VII. El Registro Nacional de Fosas, a través de la Fiscalia General de la Republica;

VIII. El Registro de Fosas;

IX. El Registro Nacional de Detenciones, a través de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana;

X. La Alerta Amber;

XI. La Alerta Plateada;

XII. El Protocolo Alba;

XIll. El Protocolo Homologado de Busqueda y los protocolos previstos en el articulo 73 de la Ley
General; y,

XIV. Otros registros necesarios para su operacion, en términos de lo que prevé esta Ley y su
reglamento.

Articulo 21.- El Sistema de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Expedir modelos de lineamientos que permitan la coordinacién entre autoridades
en materia de busqueda de personas, asi como de investigacién de los delitos
previstos en la Ley General;

Il. Establecer la vinculacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales competentes, para la integracion y funcionamiento de un sistema de
informacion tecnoldgica e informética que permita el acceso, tratamiento y uso de
toda la informacién relevante para la busqueda, localizacion e Identificacion de
Personas Desaparecidas; asi como para la investigacién y persecucién de los
delitos materia de la Ley General,

lll. Proponer acuerdos de colaboracion entre sus integrantes, la Comision Estatal
de Seguridad, la Fiscalia General del Estado, el Centro de Comando, Control,
Cdémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano del Estado de Morelos (C5); y
otras instancias que coadyuven para el intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacion de seguridad ciudadana que contribuya a la
busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas;

IV. Dar seguimiento y evaluar la aplicacion del Protocolo Homologado de
Busqueda, el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Protocolo Homologado de Investigacion y demas Protocolos

aplicables;
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V. Aprobar los lineamientos y directrices de la Comisién de Busqueda que sean
propuestos por su titular;

VI. Evaluar permanentemente las politicas publicas que se implementen para la
bldsqueda y localizacién de Personas Desaparecidas;

VII. Generar mecanismos para favorecer las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnolégicas y humanas, que permitan la busqueda eficiente y
localizacion de Personas Desaparecidas;

VIIl. Generar los mecanismos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento a las
recomendaciones y requerimientos que hagan los integrantes del Sistema de
Blsqueda, para el mejoramiento de politicas publicas que se implementen para la
busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas;

IX. Evaluar el cumplimiento del Programa de Busqueda,;

X. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento del
Registro de Fosas;

XI. Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo Ciudadano
para elejercicio de sus funciones;

XIll. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Ciudadano,
en lostemas materia de esta Ley;

XllI. Ampliar los lineamientos que regulen la participacion de los Familiares en las
acciones de busqueda,;

XIV. Aplicar el Protocolo Homologado de Busqueda; vy,

XV. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de la Ley
General y de esta ley.

El Sistema de Busqueda deberad conducir todas sus decisiones, actividades y
politicas, de conformidad con los principios establecidos en el articulo 5° de esta
Ley.

CAPJ’TULO I
DE LA COMISION DE BUSQUEDA

Articulo 22.- La Comision de Busqueda de personas del Estado es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, con
autonomia técnica y de gestidn, que tiene por objeto impulsar, ejecutar, coordinar
y dar seguimiento a las acciones de busqueda, localizacion e identificacion de
personas desaparecidas en el Estado de Morelos, conforme lo sefalado en la Ley
General, la presente Ley y demas normativa aplicable.
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Todas las autoridades del Estado de Morelos, en el ambito de su competencia
estan obligadas a colaborar de forma eficaz con la Comision de Busqueda para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 23.- La Comision de Busqueda estara a cargo de una persona Titular,
quien sera nombrada y removida por el Gobernador del Estado, a propuesta del
Secretario de Gobierno. La Secretaria, para el nombramiento de la persona
Titular, realizard una consulta previa a los colectivos de victimas, familiares de
desaparecidos, personas expertas y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia. Para ser titular se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

II. No haber sido condenado por la comisiéon de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

[ll. Contar con Titulo o Cédula Profesional de licenciatura en derecho, con
antigiedad minima de cinco afios, expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente Nacional o Estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en la sociedad civil 0 académicas relacionadas con la materia,
por lo menos en los dos afios previos a su nombramiento; y,

VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos, busqueda y
localizacion de personas y, preferentemente, con conocimientos en ciencias
forenses o investigacion criminal.

En el nombramiento del titular debe garantizarse el respeto a los principios que
prevé la Ley General, especialmente los de enfoque transversal de género,
diferencial y de no discriminacion. La persona Titular no podra tener ningin otro
empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo 24.- Para la consulta publica a la que se hace referencia en el articulo
anterior, la Secretaria debera observar, como minimo, las bases siguientes:

I. Generar un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente candidatos.
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ILPublicar en el Peri-dico Of i ci al ATi erra
disponible sobre el perfil de las y los candidatos registrados; vy,

[ll. Hacer publico en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Morelos el
nombramiento del Titular, acompafiado de una exposicion fundada y motivada
sobre la idoneidad del perfil elegido.

Articulo 25.- La Comision de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Coordinarse y mantener comunicacion continua y permanente con la
Comisién Nacional y las Comisiones Estatales de Busqueda de personas de
otras Entidades Federativas;

II. Informar a la Comisién Nacional sobre los avances en el cumplimiento del
Programa Estatal de Busqueda y aquella informacion que solicite la Comision
Nacional, de acuerdo con sus atribuciones;

[ll. Solicitar la informacion necesaria a las autoridades estatales y municipales
sobre el cumplimiento de las politicas y estrategias para la busqueda y
localizacion de personas desaparecidas, para integrar los informes
especificados en la fraccién anterior;

IV. Solicitar a la Comision Nacional que emita medidas extraordinarias y alertas
cuando en un municipio del Estado aumente significativamente el nimero de
desapariciones, conforme a lo sefialado en la Ley General;

V. Mantener comunicacion con la Fiscalia Especializada y demas autoridades
federales, estatales o municipales, para la coordinacion de acciones de
bldsqueda y localizacion cuando lo estime pertinente o por recomendacién de la
Comision Nacional;

VI. Informar sin dilacion, a la Fiscalia Especializada cuando considere que la
desaparicion de una persona se debe a la comision de un delito, de acuerdo
con los criterios establecidos en el articulo 89 de la Ley General,

VII. Celebrar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
convenios de coordinacién, colaboracién y concertacion o cualquier otro
instrumento juridico necesario para el cumplimiento de su objeto;

VIIIl. Dar seguimiento y atender las recomendaciones de organismos de
derechos humanos y de la Comisiébn Nacional en los temas relacionados con
las funciones y atribuciones de la Comision Estatal,

IX. Determinar y, en su caso, ejecutar las acciones necesarias a efecto de
garantizar la busqueda y localizacion de personas desaparecidas en todo el
territorio estatal, de conformidad con la normativa aplicable;
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X. Formular solicitudes de acciones de busqueda a la Fiscalia Especializada,
instancias policiales y demas Instituciones del Estado, para que se realicen
acciones especificas de busqueda de personas desaparecidas;

Xl. Colaborar con la Fiscalia Especializada en la investigacion y persecucion de
los delitos vinculados con sus funciones;

XIl. Solicitar ante las autoridades correspondientes las medidas necesarias para
lograr la proteccion de aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o
libertad se encuentre en peligro;

XIll. Recibir la informacién que aporten los particulares u organizaciones en los
casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares y, en su caso, remitirla a la Fiscalia Especializada;

XIV. Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia Especializada para
que, de ser el caso, realicen la denuncia correspondiente;

XV. Solicitar a la Comision Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas del
Estado de Morelos que implemente los mecanismos necesarios para que, a
través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado de
Morelos, se cubran los gastos de ayuda cuando lo requieran los familiares de
las personas desaparecidas, por la presunta comision de los delitos materia de
la Ley General, de conformidad con la normativa aplicable;

XVI. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacion con la
sociedad civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la comision de busqueda, en términos de la normativa aplicable;
XVII. Solicitar y coordinar la colaboracion de medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad en general, para la
busqueda y localizacién de personas desaparecidas, de conformidad con la
normativa aplicable;

XVIII. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones por
conducto de la autoridad competente y previa autorizacién de los familiares, de
conformidad con la legislacién en la materia, que, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, se lleve a cabo la difusiébn de
boletines relacionados con la busqueda de personas desaparecidas;

XIX. Disefiar y proponer mecanismos de coordinacion y colaboracién con las
demas autoridades estatales y municipales, a efecto de llevar a cabo las
acciones para la busqueda de personas desaparecidas;

XX. Integrar grupos de trabajo en el Estado para proponer acciones especificas
de busqueda de personas, asi como colaborar con la Comisién Nacional en el
analisis del fenbmeno de desaparicion a nivel nacional, brindando informacién
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sobre el problema a nivel regional;

XXI. Dar vista al Ministerio Publico o a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, segun
corresponda, sobre las acciones u omisiones que puedan constituir una
violacion a los ordenamientos de la materia;

XXIl. Colaborar con la Comisién Nacional en el disefio de programas regionales
de busqueda de personas;

XXIII. Elaborar informes que permitan conocer la existencia de caracteristicas y
patrones de desaparicion y asociacion de casos en el Estado, para el disefio de
acciones estratégicas de blusqueda;

XXIV. Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los procesos
de busqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos y victimoldgicos, a fin de
fortalecer las acciones de busqueda;

XXV. Solicitar informacién a las autoridades estatales para actualizar la
informacion de hechos y datos sobre la desaparicién de personas, asi como de
los delitos en materia de la Ley General; y,

XXVI. Suministrar y actualizar la informacién del Registro Estatal que formara
parte del Registro Nacional por medio del Sistema Unico de Informacién
Tecnologica e Informatica del Sistema Nacional de Busqueda, en los términos
de la Ley General y los lineamientos en la materia establecidos por la Comisién
Nacional, y

XXVII. Las demas funciones analogas a la Comision Nacional, de conformidad
con lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 50 de la Ley General.

Articulo 26.- En la integracion y operacion de los grupos de trabajo para
proponer acciones especificas de busqueda, asi como analizar el fenébmeno de
desaparicion, la Comision de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Determinar las personas servidoras publicas que deben integrar los grupos,
en cuyo caso podra solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacion de
autoridades de los tres érdenes de gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

lll. Solicitar al area de analisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 27.- La Comision de Busqueda para el ejercicio de sus facultades contara
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con las siguientes herramientas:

I. EI Centro Nacional de Identificacion Humana, adscrito organicamente a la
Comisiéon Nacional;

Il. El Registro Nacional, a través de la Comision Nacional;

lll. El Registro de Personas Desaparecidas;

IV. El Banco Nacional de Datos Forenses, a través de la Fiscalia General de la
Republica;

V. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas, através de la Fiscalia General de la Republica;

VI. El Registro de Personas Fallecidas;

VIl. El Registro Nacional de Fosas, a través de la Fiscalia General de la
Republica;

VIII. El Registro de Fosas;

IX. EI Registro Nacional de Detenciones, a través de la Secretaria de
Seguridad yProteccién Ciudadana;

X. La Alerta Amber;

XI. El Protocolo Alba;

XIl. La Alerta Plateada;

XIll. EI Protocolo Homologado Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas;

XIV. El Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes, y
XV. Otros registros necesarios para su operacion, en términos de lo que prevé
esta Ley.

Articulo 28.- Las personas servidoras publicas integrantes de la Comisién de
Busqueda, deberan certificarse y especializarse en materia de busqueda, de
conformidad con bs criterios que establezca el Sistema Nacional a que hace
referencia la Ley General.

Articulo 29.- Los informes sobre los avances y resultados de la aplicacion del
Programa Nacional de Busqueda y la verificacién y supervision del Programa de
Busqueda, deben contener, al menos, lo siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa de BuUsqueda en el
Estado de Morelos con informacion del nimero de personas reportadas como
desaparecidas, victimas de los delitos materia de la Ley General; nUmero de
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personas localizadas, con vida y sin vida; cadaveres o restos humanos que se
han localizado e identificado; circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
localizacion;

Il. Resultados de la gestion de la Comision de Busqueda,;

lll. Avance en la implementacion y adecuado cumplimiento del Protocolo
Homologado de busqueda a que se refiere el articulo 99 de la Ley General;

IV. Resultado de la evaluacion del funcionamiento en el Estado de Morelos del
sistema alque se refiere el articulo 49, fraccion Il de la Ley General; y,

V. Las demas que sefalen los Reglamentos aplicables.

Articulo 30.- ElI Consejo Ciudadano de Seguridad y Procuracion de Justicia del
Estado de Morelos., de conformidad con la legislacion en materia de Seguridad
aplicable, analizara los informes sobre los avances y resultados de la verificacion y
supervision en la ejecucion de los programas previstos en esta Ley, a fin de
adoptar todas aquellas medidas y acciones que se requieran para Su
cumplimiento, en coordinacion con el Sistema de Busqueda.

Articulo 31.- La Comision de BuUsqueda para realizar sus actividades, contara al
menos, con la siguiente estructura:

A).- Direccién de Coordinacion de Acciones de Busqueda cuyas funciones y
atribuciones son las siguientes:
I. Determinar y, en su caso, ejecutar las acciones necesarias a efecto de
garantizar la busqueda y localizacion de personas desaparecidas, en todo el
territorio estatal;
II. Formular solicitudes de acciones de busqueda a la Fiscalia Especializada,
instancias policiales y demas Instituciones del Estado, para que se realicen
acciones especificas de busqueda de personas desaparecidas;
[ll. Mantener comunicacibn con la Fiscalia Especializada y demas
autoridades estatales y municipales para la coordinacion de acciones de
busqueda y localizacién cuando lo estime pertinente, o por recomendacion
de la Comision Nacional o el Consejo Estatal;
IV. Diseflar y proponer mecanismos de coordinacion y colaboracién con las
demas autoridades estatales y municipales, a efecto de ejecutar acciones
para la busqueda de personas desaparecidas;
V. Coordinarse y mantener comunicacion continua y permanente con la
Comisién Nacional y las Comisiones Estatales de Busqueda de Personas de
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otras Entidades Federativas, a fin de encontrar las mejores practicas para la
localizacion de personas;
VI. Solicitar a la Comision Nacional emita medidas extraordinarias y alertas
cuando en un municipio del Estado aumente significativamente el nimero de
desapariciones, conforme a lo sefialado en la Ley General;
VII. Colaborar con la Comision Nacional en el disefio de programas
regionales de busqueda de personas;
VIII. Informar a la Comision Nacional sobre el cumplimiento del Programa
Nacional de Busqueda y atender sus recomendaciones en la materia, v,
IX. Las demés que le confiera la normativa aplicable.
B).- Direccion de Analisis de Contexto y Procesamiento de Informacion cuyas
funciones y atribuciones son las siguientes:
I. Elaborar informes con enfoque diferenciado, que permitan conocer las
caracteristicas, formas o patrones de desaparicion y asociacion de casos en
el Estado, que permitan el disefio de acciones estratégicas de busqueda,;
Il. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos
de busqueda, elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimolégicos, a fin
de fortalecer las acciones de busqueda;
lll. Solicitar informacién a las autoridades estatales para actualizar hechos y
datos sobre la desaparicion de personas, asi como los delitos en materia de
la Ley General;
IV. Suministrar y actualizar la informacién del Registro Estatal que formara
parte del Registro Nacional por medio del Sistema Unico de Informacion
Tecnol6gica e Informética del Sistema Nacional de Busqueda, en los
términos que establezca la Ley General y los lineamientos en la materia
establecidos por la Comision Nacional, y
V. Las demas que le confiera la normativa aplicable.
C).- Direccibn de Seguimiento, Atencion Ciudadana y Vinculacion con
organizaciones publico-privadas, cuyas funciones y atribuciones son las
siguientes:
|. Establecer mecanismos de comunicacion, participacién y evaluacion con la
sociedad civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la Comision de Busqueda, en términos de la normativa aplicable;
Il. Solicitar y coordinar la colaboracion de medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad en general, para la
busqueda y localizacién de personas desaparecidas, de conformidad con la
normativa aplicable;
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lll. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacion en la materia, por conducto de la autoridad
competente, y previa autorizacion de los familiares, la difusion de boletines
relacionados con la busqueda de personas desaparecidas, dentro de las
transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado;
IV. Vigilar que las instituciones estatales y municipales den cumplimiento a
las politicas y estrategias para la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas;
V. Dar seguimiento y atender las recomendaciones de organismos de
Derechos Humanos, de la Comision Nacional y del Consejo Ciudadano en
los temas relacionados con las funciones y atribuciones de la Comisién de
Blsqueda;
VI. Dar vista al Ministerio Publico o a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, segun
corresponda, sobre las acciones u omisiones que puedan constituir una
violacién a los ordenamientos de la materia;
VII. Recibir la informacion que aporten los particulares u organizaciones,
sobre los casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y, en su caso, remitirla a la Fiscalia Especializada;
VIIIl. Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia Especializada para
que, de ser el caso, realicen la denuncia correspondiente;
IX. Solicitar a la Comisién Ejecutiva de Atencion y Reparacion a Victimas del
Estado de Morelos, implemente los mecanismos necesarios para que, a
través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado de
Morelos, se cubran los gastos de ayuda cuando lo requieran los familiares de
las personas desaparecidas por la presunta comision de los delitos materia
de la Ley General, de conformidad con la normativa aplicable;
X. Elaborar un informe estadistico sobre los asuntos de su competencia, Y,
Xl. Las demas que le confiera la normativa aplicable.

D).- La estructura sustantiva y administrativa necesaria para el cumplimiento de

sus funciones, que permita el presupuesto.

Articulo 32.- A efecto de determinar la ubicacién de la persona desaparecida, las
autoridades o instituciones, publicas o privadas, tienen la obligacion de informar en
tiempo real a través del mecanismo que defina la comisién de busqueda, sobre el
ingreso y egreso a sus establecimientos o instituciones, de las personas, asi como
de las personas no identificadas o de las cuales no se tenga la certeza de su
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identidad.

El mecanismo referido en el parrafo anterior, estara conformado con la informacion
que se proporcione a través de las bases de datos o registros de hospitales,
clinicas, centros de atencidén psiquiatrica, centros de Desarrollo Integral para la
Familia, centros de salud, centros de atencion de adicciones y rehabilitacion,
publicos o privados, ademas de los centros de detencion, arresto, retencion y
reclusorios a cargo del sistema penitenciario del Estado de Morelos y de los
Municipios, los registros de los centros de detencion arresto y retencion
administrativos del estado y de los municipios de Morelos, los Servicios Médicos
Forenses y banco de datos forenses, el Registro de Personas Fallecidas,
Albergues publicos y privados, e instituciones de asistencia social, en términos de
la Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de
Morelos; panteones o lugares publicos y privados en los que se depositan restos
mortales o cadaveres, y cualquier otra institucion publica o privada que cuente con
informacion sobre la identidad de personas, registros y bases de datos que pueda
contribuir a la localizacion e identificacion de las personas.

La Comisibn de Busqueda proporcionara asistencia a las autoridades o
instituciones, publicas o privadas, para la implementacion y operacion de dicho
mecanismo.

Articulo 33.- Los establecimientos que presten servicios de salud, los
profesionales, técnicos y auxiliares de la salud que realicen las actividades a que
se refieren los Titulos décimo segundo y décimo cuarto de la Ley General de
Salud, llevaran las estadisticas que sefialen la Secretaria de Salud Federal y
Local, y las proporcionardn a la Comisibn de Busqueda y a la Fiscalia
Especializada, sin perjuicio de las obligaciones de suministrar la informacion que
les sefialen otras disposiciones legales.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO CIUDADANO

Articulo 34.- El consejo ciudadano es un Organo de consulta en materia de
busqueda de personas. Sus decisiones seran publicas, en apego a la normativa
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.
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Articulo 35.- El consejo ciudadano se integra, al menos, por:

I. Cuatro consejeros ciudadanos familiares de personas desaparecidas;

II. Dos consejeros ciudadanos especialistas de reconocido prestigio, en la
proteccion y defensa de los derechos humanos, la busqueda de personas
desaparecidas o en la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la
Ley General,

lll. Dos consejeros ciudadanos representantes de organizaciones de derechos
humanos de la sociedad civil que cuenten con experiencia en el tema de
desaparicion y busqueda de personas;

IV. Los consejeros ciudadanos duraran en su funcion tres afios, sin posibilidad
de reeleccion, y no deberan desempefiar ningan cargo como servidor publico;
V. Para la integracion del consejo ciudadano, la Secretaria de Gobierno
mediante convocatoria, realizara una consulta publica con las organizaciones
de familiares, defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados
de victimas y expertos en materia de busqueda de personas desaparecidas, a
efecto de que realicen propuestas de aquellos ciudadanos que pudieran ser
candidatos para integrar el consejo ciudadano.

VI. La Secretaria de Gobierno determinara la integracion del Consejo y su
decision sera irrecurrible; y,

VII. En caso de la renovacion del consejo ciudadano, la Secretaria de Gobierno
determinara los Consejeros que habran de sustituirlos, conforme al
procedimiento anterior.

Articulo 36.- Los integrantes del consejo ciudadano ejerceran su funcién en forma
honorifica, por lo que no recibirdn salario, emolumento o contraprestacion
econdémica alguna por su desempefio.

Los integrantes del Consejo Ciudadano elegiran a la persona que coordine los
trabajos de sus Sesiones, por mayoria de votos, quien durard en su encargo un
afo, sin posibilidad de reeleccion. El Consejo Ciudadano emitira sus lineamientos
de funcionamiento en los que determinara los requisitos y procedimientos para
nombrar a su secretario técnico, para realizar la convocatoria a sus Sesiones
bimestrales, para definir contenidos del orden del dia de cada sesién y demés
cuestiones necesarias para su correcto funcionamiento.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del consejo ciudadano deberan ser
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comunicadas a la comision de busqueda y, en su caso, deberan ser consideradas
para la toma de decisiones.

Articulo 37.- El consejo ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer a la Comisibn de Bulsqueda acciones para mejorar el
funcionamiento de los programas, registros, bancos y herramientas materia de
esta Ley y la Ley General;

II. Proponer a la Comision de Busqueda, acciones para acelerar o profundizar
en el ambito de su competencia;

[ll. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley y la Ley General;

IV. Contribuir a que haya participacion de los familiares en el ejercicio de sus
atribuciones, y

V. Solicitar informacion publica a la Comisién, para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 38.- Las decisiones que el Consejo Ciudadano adopte son publicas, en
apego a la legislacion de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES DE BUSQUEDA

Articulo 39.- La Comision de Busqueda se auxiliara de las Unidades de Busqueda
en cada municipio, ademas del personal de seguridad publica municipal o
servidores publicos que para tal efecto designe el municipio respectivo.

La Comision de Busqueda de Personas, debera capacitar, conforme a los mas
altos estandares internacionales, a las personas servidoras publicas que integren
las Unidades de Busqueda en materia de derechos humanos, perspectiva de
género, interés superior de la nifiez, atencion a las victimas, sensibilizacién y
relevancia especifica de la desaparicion de personas, aplicacion del Protocolo
Homologado de Busqueda, Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios
y Adolescentes, Protocolo Homologado para la Investigacion, ldentificacion
Forense, Cadena de Custodia, entre otros. De igual forma, podran participar con
las autoridades competentes, en la capacitacion de las personas servidoras
publicas conforme a los lineamientos que sobre la materia emita el Sistema
Nacional, en términos de la Ley General.
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Con independencia de lo anterior, la Comision de Busqueda podra auxiliarse por
personas especializadas en busqueda de personas, familiares, colectivos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas, asi como por cuerpos
policiales especializados que colaboren con las autoridades competentes, en
términos de las disposiciones aplicables.

Los cuerpos especializados, asi como toda persona servidora publica que sea
requerida, debera colaborar con la Comisiébn de Busqueda, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 40.- Las Unidades de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus
acciones, tienen las siguientes atribuciones y obligaciones:

. Iniciar el Reporte de Desaparicion;

Il. Realizar la entrevista inicial;

lll. Registrar en el RNPD los datos del reporte de desaparicion iniciado;

IV. Informar de manera inmediata a la Comisién de Busqueda, el Reporte de
desaparicion correspondiente;

V. Generar la metodologia para la busqueda inmediata, considerando el
Protocolo Homologado de Busqueda y demas Protocolos aplicables;

VI. Ser relevados por la Comision de Busqueda, cuando ésta asi lo determine o
continuar con la busqueda coordinada;

VII. Implementar un mecanismo &gil y eficiente, que coadyuve a la pronta
localizacion de personas reportadas como desaparecidas y salvaguarde sus
derechos humanos;

VIIl. Garantizar, en el ambito de su competencia, la preservacion de la
evidencia, el lugar de los hechos y del hallazgo, asi como en los que se
encuentren o se tengan razones fundadas para presumir que hay cadaveres o
restos humanos de personas desaparecidas;

IX. Rendir informe trimestral a la Comision de Busqueda respecto de las
acciones realizadas para la busqueda y localizacion de personas, y

X. Las demas que para tal efecto disponga la persona titular de la Comision de
Busqueda conforme lo estime pertinente.

Articulo 41.- La Comision Estatal de Seguridad, en el &mbito de sus respectivas
competencias, debe contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal
especializado y capacitado en materia de busqueda de personas. Dicho personal
debe atender, de forma inmediata, las solicitudes de la Comisién de Busqueda
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segun corresponda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la
certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la
Comision Nacional.

CAPITULO V
DEL FONDO DE BUSQUEDA

Articulo 42.- El Ejecutivo del Estado deber& constituir un fondo independiente del
presupuesto anual para que la Comision de Busqueda pueda contar con recursos
de manera inmediata, para la adquisicion o arrendamiento de equipo, personal de
servicios generales y gastos emergentes que resulten necesarios para llevar a
cabo acciones de busqueda de personas.

Articulo 43.- El patrimonio del Fondo de Busqueda se integrara con:

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos del Estado;

Il. Recursos que destine la Federacion al Fondo de Busqueda,;

lll. Los rendimientos que generen los recursos del Fondo de Busqueda; vy,

IV. Los demas ingresos que por ley le sean asignados.

Articulo 44.- En la aplicacion de los recursos del Fondo de Busqueda se
observaran los principios de publicidad, legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Articulo 45.- El ejercicio de los recursos del Fondo de Busqueda se realizara
conforme a los criterios de transparencia, oportunidad, eficacia y racionalidad; y se
fiscalizara en los términos de la legislacion local aplicable su uso y destino,
asimismo los recursos federales seran fiscalizados en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO VI
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo *46.- La Fiscalia General del Estado de Morelos deber& contar con una
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Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, que
debera coordinarse interinstitucionalmente con la Comisién de Busqueda y dar
impulso permanente a la busqueda de Personas Desaparecidas.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer péarrafo de este articulo, debe
contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios y con las unidades minimas sefialadas en la
Ley General para su efectiva operacion, debiendo contar con personal sustantivo
ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la
Ley.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Se reforma el parrafo segundo por ARTICULO PRIMERO dispositivo del
Decreto No. 1102, publ i cado en el Peri -dico Of i6510 Aldancdjdei err a |y L
fecha 2025/12/31. Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 46.- é

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo, debe contar con los
recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios y una
unidad de analisis de contexto para su efectiva operacion, debiendo contar con personal sustantivo
ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

é

Articulo *47.- Las personas servidoras publicas que integren la Fiscalia
Especializada deberan cumplir por lo menos, con los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucién
respectiva, de conformidad con la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

[Il. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacion, que
establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, segun
corresponda.

La Fiscalia General del Estado de Morelos debe capacitar, conforme a los mas
altos estandares internacionales, a las personas servidoras publicas adscritas a la
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Fiscalia General en materia de atencidn a victimas, de derechos humanos,
perspectiva de  género, interés superior de la nifiez, sensibilizacion y relevancia
especifica de la Desaparicion de Personas, aplicacion del Protocolo Homologado
para la Investigacion, Identificacion Forense, Cadena de Custodia, entre otros. De
igual forma, podran participar con las autoridades competentes, en la capacitacion
de las personas servidoras publicas conforme a los lineamientos que sobre la
materia emita el Sistema de Busqueda, en términos de la Ley General y de esta
Ley.

NOTAS: )

REFORMA VIGENTE.- Se reforma la fraccién II, por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto
No. 1102, publ i cado en el Peri-dico Of iedloalkancd, de echa a vy Ui be
2025/12/31. Vigencia: 2026/01/01. Antes decia: Articulo 47.- é

. é

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia; y,
L. é

é

Articulo *48. La Fiscalia Especializada tiene en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

I. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comisién de hechos
constitutivos de los delitos materia de la Ley General y de esta Ley, iniciar la
carpeta de investigacion correspondiente y ordenar las diligencias o actos de
investigacién que corresponden en el ambito de su competencia;

[I. Mantener coordinacién con la Comision de BuUsqueda para realizar todas las
acciones relativas a la busqueda, investigacion y persecucion de los delitos
materia de la Ley General, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion
y demas disposiciones aplicables;

[ll. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional, a la
Comisién de Busqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos
materia de la Ley General, a fin de que se inicien las acciones correspondientes
a la busqueda; asi como compartir la informacién relevante, de conformidad con
el Protocolo Homologado de Investigacién y demas disposiciones aplicables;

IV. Proporcionar a la Comision de Busqueda, la informacidén ministerial y pericial
que ésta le solicita, tendiente a la busqueda de personas con fines de
identificacion humana, y entregar al Centro Nacional la informacion
correspondiente bajo los criterios de homologacion definidos por la Comision
Nacional. Asimismo, la informacién que proporcione la Comisién de Busqueda a
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la Fiscalia, con fines de la busqueda, localizacion e identificacion humana,
debera cumplir con la formalidad que establece la normativa relativa a la
cadena de custodia, previa habilitacion que realice la persona Agente del
Ministerio Publico que corresponda;

V. Mantener comunicacion continua y permanente con la Comisién Nacional de
Bldsqueda y la Comision de Busqueda, a fin de compartir informacién que
pueda contribuir en las acciones para la busqueda y localizacion de personas,
en términos de las disposiciones aplicables;

VI. Informar de manera inmediata a la Comision de Busqueda, segun sea el
caso, sobre la localizacion o identificacion de una Persona;

VII. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes
de la Fiscalia General de la Republica para recibir, recabar y proporcionar
informacion sobre las acciones de investigacion y persecucion de los delitos
materia de la Ley General cometidos en contra de personas migrantes;

VIII. Solicitar directamente la localizacién geogréafica en tiempo real o la entrega
de los datos conservados, en los términos establecidos en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales;

IX. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la
intervencién de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

X. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comision de
Blusqueda que corresponde, para la busqueda y localizacion de una Persona
Desaparecida,

XI. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para la
coordinacion de la investigacion de hechos probablemente constitutivos de los
delitos materia de la Ley General, cuando de la informacion con la que cuente la
autoridad se desprenda que pudo ocurrir en dos o mas Entidades Federativas o
se trate de una persona extranjera en situacion de migracién,
independientemente de su situacion migratoria;

XIl. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las
tareas de investigacion en campo;

XIll. Recabar la informacion necesaria para la persecucion e investigacion de
los delitos previstos en la Ley General u otras disposiciones aplicables;

XIV. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comision de uno o varios delitos diferentes a
los previstos en la Ley General;
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