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ESTIMACION DE INGRESOS

Respecto al aspecto financiero y presupuestal del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, es importante precisar que después de que fuera aprobada la iniciativa que
reforma a diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, entre ellos el articulo 40 fraccion V que establece la obligacion de asignar en cada
ejercicio fiscal al Poder Judicial del Estado una partida equivalente al 4.7% del monto total
del gasto programable autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos que
anualmente aprueba el Congreso.

Ahora bien, en cuanto a la determinacién de la base para la asignacion minima del
presupuesto para el Tribunal Superior de Justicia, el 11 de Julio de 2018, se publico en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad” nimero 5611 el DECRETO NUMERO TRES MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELQOS, reforma que tuvo por objeto brindar autonomia financiera al
Poder Judicial del Estado de Morelos, por lo que entre otros, se reformaron los articulos 32
y 40 de la Constitucion Local, los cuales actualmente, en la parte que interesa sefialan lo
siguiente:

Articulo 32. ....

El Congreso del Estado a mas tardar el 1 de octubre de cada afio recibira para
su examen, discusion y aprobacién la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado, para el Ejercicio Fiscal siguiente en el que se debera respetar el porcentaje que
en términos de esta Constitucion esta determinado para el Poder Judicial, asi como las
iniciativas de Ley de Ingresos del Estado y de los Ayuntamientos. ...

ARTICULO *40.- Son facultades del Congreso:

V.- Fijar los gastos del Estado y establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos. Asimismo, debe autorizar en el Presupuesto de Egresos las erogaciones
plurianuales necesarias para cubrir las obligaciones derivadas de emprestitos y de
contratos de colaboracién publico privada que se celebren con la previa autorizacion del
Congreso; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
presupuestos de egresos. Ademas deberé asignar en cada ejercicio fiscal al Poder Judicial
del Estado una partida equivalente al cuatro punto siete por ciento del monto total del gasto
programable autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos que anualmente
aprueba;
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Es importante recordar que el objetivo de dicha reforma fue el de dotar de mayores
recursos al Poder Judicial y garantizar un porcentaje minimo del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado suficiente para:

e Asegurar el buen funcionamiento de los tribunales que conforman el Poder Judicial
e Contar con los recursos necesarios para hacer frente a las obligaciones con su
personal jubilado.

A continuacién se exponen algunas consideraciones para establecer el gasto
programable a partir del cual debe determinarse la asignacién minima al Poder Judicial:

1°. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el articulo 2
fracciones XXVII y XXVIII, define lo siguiente:

XXVII. Gasto programable: las erogaciones que la Federacion realiza en cumplimiento
de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién;

XXVIII. Gasto no programable: las erogaciones a cargo de la Federacion que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

2°. Conforme al documento denominado CLASIFICACION DE LOS RECURSOS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el link:  http:/Avww.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Tutorial/rsp04.pdf, sefiala que
los recursos pueden ordenarse de diversas maneras, entre ellas, la divisién en Gasto No Programable
y Gasto Programable. El primero se destina al cumplimiento de obligaciones y apoyos determinados
por la Ley, como la deuda publica, las participaciones a Entidades Federativas y Municipios, entre
otros; lo que significa que no financia la operacién de las instituciones del Gobiemo Federal. El
segundo se refiere al que soporta la operacion de las instituciones del Gobiemo Federal, para que
éstas proporcionen servicios como educacion, salud, carreteras o las relaciones con ofros paises, por
ejemplo.

3°. Dentro de la exposicién de motivos del decreto nimero tres mil doscientos cuarenta y
nueve por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, sefiala lo siguiente:

XXII. Gasto programable: Comprende las erogaciones destinadas al cumplimiento de las
atribuciones de la instituciones, dependencias y entidades del Gobiemo del Estado, entre las cuales
se considera a los Poderes del Estado, la Administracion Publica Central y Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, consignadas en un programa para su mejor control y evaluacion.
Como puede apreciarse, el gasto programable se integra mayoritariamente de los recursos
destinados a la operacién de los Poderes Publicos y organismos auxiliares, incluyendo aquellos que
cuentan con autonomia otorgada por virtud de la Constitucion Politica Local.
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4°. De conformidad con el Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Econdmica de los
Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos, emitido por el Consejo Nacional
de Amonizacion Contable, define como Gasto programable: las erogaciones que la Federacion
realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios
publicos a la poblacion.

Dicho documento en el apartado IX Estructura analitica, sefiala que el gasto programable
es conforme lo siguiente:

Total del Gasto

Menos Participaciones, Intereses y Otros gastos de la deuda

Igual Total del Gasto programable

3°. Conforme al Acuerdo por el que se emite el Marco Metodolégico sobre la
forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del anélisis de los componentes de
las finanzas publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca
la planeacion del desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica, emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacioén Contable en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, define gasto programable de la siguiente manera:

Gasto Programable: las erogaciones que realizan los entes puiblicos en cumplimiento de
sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios piblicos a la poblacion.

Gasto No Programable: las erogaciones que derivan del cumplimiento de las obligaciones
legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no comesponden directamente a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

6°. El centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, publicé el
documento denominado “Andlisis de la estructura de los ingresos y gasto publico de las entidades
federativas, recomendaciones para un presupuesto equilibrado” dicho documento analiza entre otros,
los ingresos en las entidades federativas, tomando en cuenta los diferentes conceptos que reciben
como ingresos los gobiernos locales.

En el numeral 1.4. Ingresos por Aportaciones Federales, sefiala lo siguiente:

Las Aportaciones Federales son recursos transferidos por la Federacién a las entidades
federativas y los municipios. Las Aportaciones son parte del gasto programable, forman parte del
Ramo 33, y representan la primera fuente de ingresos de las entidades federativas yaquemasdela
mitad de su presupuesto (54 de cada 100 pesos) provienen de este tipo de ingresos. Estos recursos
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no son de libre disposicion (estan etiquetados), a diferencia de las Participaciones Federales, por lo
que deben usarse para cumplir las diferentes funciones de los gobiemos estatales como servicios de
educacion, salud y combate a la pobreza. Las Aportaciones Federales incluyen ocho fondos cuyo
nombre estipula el concepto general para el que se deben utilizar dichos recursos.

7°. Con fecha 21 de diciembre de 2011 fue publicado en el Periddico Oficial Tierra y
Libertad numero 4940, el Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado Libre y Soberano del
Estado de Morelos, bajo el DECRETO NUMERO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS. Por lo
que resulta valioso y necesario el analisis de dicho documento, razén por la cual se realizan las
siguientes consideraciones.

En el articulo primero sefiala que para efectos del presente Decreto se entendera por:

XXII. Gasto programable: Comprende las erogaciones destinadas al cumplimiento de las
atribuciones de la instituciones, dependencias y entidades del Gobiemo del Estado, entre las cuales
se considera a los Poderes del Estado, la Administracion Publica Central y Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, consignadas en un programa para su mejor control y evaluacion

Por su parte el Articulo décimo primero expresamente refiere que El monto total del
Presupuesto de Egresos de Gobiemo del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, asciende a la cantidad
de $17,649'341,000.00 (DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.), la cual se distribuye de conformidad
con el Anexo 1 que forma parte integral del presente Decreto. Los recursos federales que se asignan
a las Entidades Federativas, y que se establezcan en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion como Gasto Federal Programable (Ramo 33) seran considerados como un gasto de
ampliacién automatica, en términos de la Ley.

En el articulo décimo tercero, sefiala que para el Poder Judicial, en el Presupuesto de
Egresos del afio 2012, se prevén asignaciones por la cantidad de $481'365,000.00
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
PESOS 00/100 M.N.), distribuidos de conformidad con el Anexo 3 que forma parte integral del
presente Decreto. La cantidad autorizada en el presente Decreto, se integra por los recursos
necesarios para la implementacion de las reformas al sistema judicial penal que se han aprobado en
el marco juridico federal y local, que debera utilizarse para todas y cada una de las obligaciones
financieras y laborales, cambios organizacionales, construccion y operacion de infraestructura y la
capacitacion de recursos humanos, que tengan que cumplir el Poder Judicial y los Tribunales que lo
integran, conforme a su presupuesto asignado; habiéndose asignado al Tribunal Superior de Justicia
el 3.17 por ciento del gasto programable total del Gobierno del Estado.

Ahora bien, del analisis al Presupuesto de egresos de ese ejercicio fiscal 2012, se
desprende lo siguiente:
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Concepto Importe
Presupuesto total ejercicio fiscal 2012 $ 17,649,341.00
Transferencias a Municipios $ 3480641.00
Pago de Deuda Publica $  191177.00
Base de Gasto Programable $ 13977,523.00

Concepto

Base

Presupuesto total ejercicio fiscal

Menos

Transferencias a Municipios

Menos

Pago de Deuda Publica

Igual

Base de Gasto Programable
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La base de gasto programable se determiné conforme a las definiciones sefialadas con
anterioridad, ademas, se comprueba conforme lo siguiente.

Conforme el anexo 3 al Poder Judicial se le asignaron recursos por la cantidad de
$481'365,000.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), de los cuales al Tribunal Superior de Justicia le correspondieron
$442,535,000.00 (CUATROSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N), por lo que al realizar la operacion aritmética para determinar el
porcentaje que representa esa cantidad respecto de los $13'977,523.00 determinados como gasto
programable, el resultado es precisamente el 3.17% al que hace referencia el propio decreto de
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2012 del Gobierno del Estado de Morelos. Por lo que
concluye que la base para determinar el gasto programable es la siguiente:
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EXPECTATIVAS DE INGRESOS

A continuacién, se presentan las cédulas y graficos que sustentan la presente
propuesta de Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2025.

e Analisis estadistico de las asignaciones presupuestales al Poder
Judicial.- En el siguiente cuadro se podra apreciar el comportamiento que
han tenido por una parte el presupuesto total del Gobierno del Estado y por
otra la asignacién al Poder Judicial, existiendo significativas variaciones entre
el crecimiento de uno y otro en la ultima década, resaltando los siguientes
hechos:

° El porcentaje de participacion del presupuesto al Tribunal Superior de
Justicia ha sido muy variable y por debajo del 3.22% con que se inicié
la asignacion de recursos en el afio de 1995.

® La asignacion de recursos ha sido por debajo de la norma constitucional del
4.7% del gasto programable

° Mientras que en los ultimos arios el Presupuesto del Gobierno del Estado se
vio incrementado consistentemente afio tras afno hasta llegar a crecer 14,467
millones (68.3% respecto a 2013), la asignacién al Tribunal Superior de
Justicia practicamente no crecio, incluso registré disminuciones y solo en los
ultimos arios tuvo un crecimiento significativo.

Presupuesto Total del Gobierno del Estado | Presupuesto TSJ
Afio % Participacion
Miles de pesos
2013 21,179,515 522,535 2.5%
2014 19,453,754 522,368 2.7%
2015 19,975,370 519,535 2.6%
2016 20,491,835 519,535 2.5%
2017 21,516,427 535,120 2.5%
2018 22,792,068 569,045 2.5%
2019 24,653,009 526,034 2.1%
2020 26,801,054 524,034 2.0%
2021 27,144,792 524,034 1.9%
2022 24,653,009 526,034 2.1%
2023 34,212,305 800,000 2.3%
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Tendencia procentual en la asignacion del
presupuesto al Tribunal Superior de Justicia
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La siguiente grafica muestra claramente la disparidad entre el crecimiento del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y el crecimiento en la asignacién al
Tribunal Superior de Justicia:
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La tabla y grafica siguientes muestran el comparativo de la asignacién de
presupuesto de las Instituciones del estado, que participan en la procuraciéon de justicia,
que muestra la brecha que existe entre el Poder Judicial, que siendo un Poder del Estado,
cuenta con menor presupuesto que la Fiscalia General y la Comision Estatal de Seguridad

Publica.

Ente Piblico Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
ArEl LS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I;'%‘l‘;:;'c?a”pe”‘” 535,120,000 | 569,045,000 | 500,000,000 [ 524,034,000 | 524,034,000 | 524,034,000 | 800,000,000| 885000000

Fiscalia General
del Estado de 355,330,000 | 370,330,000 [ 734,058,000 | 761,806,000 | 792,659,143 | 792,659,143 | 1,082,155,143 | 1,019,550,919
Morelos
Comision Estatal
de Seguridad 855,871,000 | 905,869,000 | 1,297,758,000 | 1,346,790,000 | 1,345,617,176 | 1,345,617,176 | 1,526,541,457 | 1,532,774.250
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2017
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2019

2020 2021

=====Tribunal Superior de Justicia

2022

== Fiscalia General del Estado de Morelos

Ente Publico

Comisidn Estatal de Seguridad Publica

Ejercicio 2024

2023 2024

Estatal Total

% respecto Presupuesto

Tribunal Superior de Justicia 885,000,000.00 2.48%
Fiscalia General del Estado de Morelos 1,019,550,919.25 2.86%
Comision Estatal de Seguridad Publica 1,632,774,250.43 4.30%
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e Estimacion de la Asignacion Presupuestal para el ejercicio 2025 -
Aplicando las previsiones e indicadores contenidos en los Precriterios
Generales de Politica Econémica 2025, tomando como referencia el
Monto del Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal
2024, y considerando que el gasto programable, para fines practicos y de
acuerdo al criterio establecido en la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), se define como “las
erogaciones que realizan los entes publicos en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios
publicos a la poblacion” y resulta de disminuir del Gasto Total el importe
de las Participaciones, Intereses y Otros gastos de la deuda; se estima
para el Tribunal Superior de Justicia la cantidad de $ 1,275,642,583.00
(Mil Doscientos Setenta y cinco millones seiscientos cuarenta y dos mil
quinientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.).

Concepto Importe 2024 Crecimiento 5.9858% Proyectado 2025
Base | Presupuesto Total Gobiemo del Estado 35,647,001,983.00 2,133,758,244.70 37,780,760,227.70
Menos | Transferencias a Municipios 8,010,193,200.30 479,474,144 58 8,489,667,344.88
Menos | Pago de Deuda Publica y ADEFAS 878,685,692.45 52,596,368.18 931,282,060.63
lgual | Base de Gasto Programable 26,758,123,090.25 1,601,687,731.94 28,359,810,822.19
Por Porcentaje minimo de asignacion de recursos 4.7000%
lgual | Presupuesto para el Poder Judicial del Estado de Morelos 1,332,911,108.64
Por Proporcion a favor del Tribunal Superior de Justicia 95.7035%
lgual | Expectativa de Presupuesto para el Tribunal Superior de Justicia 1,275,642,583.00
ASIGNACION PRESUPUESTAL REQUERIDA PARA EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 1,432,987,988.00

En la Integracion del Anteproyecto de Presupuestos para el ejercicio fiscal 2025
remitido por el Poder Judicial al Poder Ejecutivo, asi como en la aprobacion del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que comprende del 01 de enero al
31 de diciembre de 2025 por parte del Congreso del Estado conforme lo dispone el
articulo 40 fraccién V, se debera tomar en consideracién lo resuelto en la
Sentencia definitiva de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno,
dictada por el tribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la_controversia constitucional 15/2021, promovida por Poder Judicial del \
Estado de Morelos, la cual fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
%.

numero 6023 de fecha 15 de diciembre de 2021, en la que se destaca lo siguiente:
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73. Dicho de otro modo, existe obligacién de asignar al Poder Judicial Local ese
equivalente, en el entendido, por su puesto, que ese porcentaje constituye solamente el
minimo constitucional que se debe asignar al Poder Judicial de esa entidad federativa, por
lo_gue el legislador estd en aptitud de otorgarle un monto mayor, pero nunca uno
menor.

74. Seria absurdo concluir, como afirmaron las autoridades demandadas en su
contestacion de demanda, que el porcentaje previsto en la Constitucién local que es el tope
méximo y total que se debe asignar como presupuesto al Poder Judicial. Si la propia
Constitucién de Morelos Otorgé a su Poder Judicial la facultad de elaborar su propuesta de
Proyecto de Presupuesto de Egresos -que refleje sus necesidades presupuestarias con
base en el conocimiento del ejercicio de sus funciones- es légico que el Congreso Local
debe analizar esa propuesta para determinar si resulta viable otorgarla en el monto
solicitado, sin embargo, si al emprender ese examen considera que la cantidad asignada
debe corresponder a un monto menor al originalmente solicitado, entonces la autoridad
legislativa debe justificar por qué esa asignacion debe ser menor a ese monto, pero
siempre tomando en cuenta que Constitucionalmente esta vinculada a asignar, por lo menos,
el equivalente al cuatro punto siete por ciento (4.7%) del gasto programable.

76. Ademas, en relacion con la discusion y aprobacién de los presupuestos de
egresos, la jurisprudencia de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido prolija y
consistente en precisar que se bien las autoridades legislativas tienen facultad de
modificar, alterar e incluso reducir los proyectos de presupuesto que le remitan otros
poderes y entes publicos, lo cierfo es que cuando lo hagan, tienen el deber de motivar
las razones que justifiquen esa decision.

81. Bastan las explicaciones hasta aqui expuestas para advertir que, tal como
alega la parte actora, el Gobernador del Estado de Morelos tiene vedada la posibilidad
de alterar, modificar o disminuir el proyecto de presupuesto gue le remita a efecto de
ser enviado, por su conducto, al Congreso local porque ademéas de no contar con
facultades para ello, de hacerlo, se comete una violacion a los principios constitucionales de
division de poderes, autonomia e independencia judicial al implicar una limitacién o
afectacion a su autonomia en gestion presupuestal tutelada también constitucionalmente.
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83. De lo hasta aqui expuesto se advierte que, tal como sostiene la parte actora,
el Poder Ejecutivo del estado de Morelos viold los articulos 17 y 116, fraccion 1ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de manera libre y sin que exista
alguna norma juridica que lo faculte para tal efecto, incurrié en una intromisiéon a su
autonomia presupuestal al disminuir la cantidad presupuestaria originalmente

solicitada lo que, a su vez, implica una trasgresién a los principios de divisiéon de
poderes, autonomia e independencia judicial.

También es importante sefalar que en la integracion del Paquete Econdémico se
debe observar el principio de irreductibilidad presupuestaria, el cual ha sido definido por la
Suprema Corte en la jurisprudencia P./J. 70/2006, de rubro: "TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. SU
PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTA PROTEGIDO POR LA GARANTIA DE
IRREDUCTIBILIDAD, POR LO QUE NO PUEDE, VALIDAMENTE, FIJARSELE UNO CON
MONTO INFERIOR AL APROBADO PARA EL EJERCICIO ORDINARIO
ANUAL ANTERIOR"

Considerando las necesidades reales del Poder Judicial del Estado de Morelos,
las cifras minimas que deben incluirse en el Paquete Econdmico correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025 y en el anexo respectivo, para
garantizar el funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia, deben ser las siguientes:

Anexo 2
Poder Judicial
Pesos
Concepto Importe
Tribunal Superior de Justicia 934,795,573
Pensiones y Jubilaciones 328,540,851

Fondo de pensiones (nuevas jubilaciones, amparos y controversias

constitucionales) 80,000,000
Implementacién Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares 89,651,564
Total 1,432,987,988

(Mil Cuatrocientos Treinta y dos millones novecientos ochenta y siete mil novecientos
ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.)
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Nota: Se anexan los calculos de adeudos a personal jubilado por diferencia de pensiones
en proporcion al incremento del salario minimo general desde abril 2015 a 2024, asi como los calculos
de posibles jubilados en razén del nimero de afios de servicio en el Tribunal; que en caso de
otorgarse y ser exigibles se deberan asignar los recursos adicionales comrespondientes. Para ello, se
Solicito la creacion del fondo de pensiones, que le permita al Tribunal contar con los recursos
necesarios para atender las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales federales.

Adicionalmente, por peticion del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder
Judicial del Estado de Morelos, y teniendo como antecedente que los integrantes del Congreso han
atendido a la gestion directa de los dirigentes sindicales y otorgado de manera recurrente una cantidad
para el concepto de Sindicalizados Vales de Despensa; se solicita la incorporacion de una cantidad
por $2"101,732.25 (Dos millones ciento un mil setecientos treinta y dos pesos 25/100 M.N.), recursos
que de aprobarse deberan ser extraordinarios a los solicitados por el Tribunal Superior de Justicia.

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;
A SU REALIZACION USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR



